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1. UVOD

Obrt u FBiH je samostalno i trajno obavljanje dopustenih i registriranih gospodarskih
djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili dodatnom zanimanju, od fizickih osoba sa svrhom
postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na
trziStu. Legislativni okvir za razvoj obrta u FBiH dijeli se na dio koji se odnosi na zakone,
te dio koji se odnosi na uredbe i pravilnike o obrtima u FBiH. Sektor gospodarstva i
njegovi subjekti susrecu se s brojnim problemima i preprekama u svojem funkcioniranju.
Okruzenje u kojem posluje gospodarski subjekti registrirani kao ,,0brt* zahtjeva
identifikaciju prepreka i ograni¢enja u njihovom poslovanju od otvaranja i obavljanja
djelatnosti za koju su registrirani.

"Koalicija za jaci glas male privrede" je projekat koji finansira Europska unija kroz
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA 2012). Projekt provodi Udruzenje za
poduzetnistvo 1 posao LiNK Mostar u saradnji sa partnerima Nezavisni biro za razvoj —
(NBR) Gradacac, Udruga poduzetnika i poslodavaca - (UPIP) Zepée, Centar za
promociju lokalnog razvoja — (PLOD) Biha¢, Udruzenje drvopreradivaca — (DRVO-PD)
Prijedor 1 Nevladinom organizacijom COSPE Italija, prepoznaju¢i problem
funkcioniranja obrta u F BiH implementira istrazivanje Prepreke za razvoj obrta u F BiH.

U ovom istrazivanju provesti ¢e se mapiranje i analiza Zakona te podzakonskih akata
(uredbi i pravilnika) kao prvi dio istrazivanja. Mapiranje Zakona i podzakonskih akata bit
¢e provedeno kroz analizu legislativnog okvira kojim se ureduje poslovanje obrta.
Provedenim istrazivanjem koje se sastoji iz analize osam pojedinacnih segmenata koji
¢ine polja definirana zakonom identificirat ¢e se stepen prakticne primjene ili
primjenjivosti Zakona i podzakonskih propisa te problemi u primjeni pojedinih odredbi
Zakona i podzakonskih akata.

U drugoj fazi istrazivanja izdvojiti ¢e se kljucne prepreke i problemi za razvoj obrta u
svakom segmentu definiranom kroz mapiranje Zakona i podzakonskih akata.

Radni materijal istraZivanja identificirat ¢e glavne probleme sukladno analiziranim
segmentima Zakona. Na temelju analize i analitickih rezultata metodom sinteze uz glavne
probleme bit ¢e ponudeni prijedlozi za njihovo prevladavanje.

U zakljuénom dijelu ¢e se dati pregled najznacajnijih prakti¢nih slabosti zakonskog
okvira te okvirne preporuke za njihovo uklanjanje.

1.1.  Problem istraZivanja

Poduzetnici se prilikom otvaranja, ali i poslovanja obrta, kao jednog od oblika
organiziranja malog gospodarstva, susrecu s brojnim problemima, te sustavno iznose niz
primjedbi na regulatorni okvir koji je kreirala drZava, a koji im stvara dodatne probleme 1
poteSkoce za uspjeSno obavljanje, opstanak 1 razvoj obrta. Neke od registriranih
primjedbi su da odobrenje predvida bavljenje samo jednom djelatnoS¢u (obrtom);
namjena jednog poslovno prostora mora biti viSe funkcionalna (npr. u RH prostor moze



biti multifunkcionalan 1 u njemu se mogu obavljati djelatnosti popravke kljuceva,
adekvatna prodaja i1 popravka obuce); obrtni registar u F BiH ne funkcionira; za
tradicionalne obrte i zanate nije potrebno traziti stru¢nu spremu ako ljudi znaju raditi
(npr. vuno-vlacar ne moze dobiti certifikat jer ovog obrazovanja nema), a ovo je posebno
bitno kod tradicionalnih obrta koji se prenose s koljena na koljeno; problem polaganja
strucnih ispita nije rijeSen jer komore i ministarstva nemaju stru¢ni kadar da provode
ispite; rad nadleznih ministarstava prilikom usvajanja pravilnika nije uskladen (npr.
ministarstvo turizma koje je zaduzeno za ,turisticke* objekte nedovoljno suraduje s
ministarstvom poduzetniStva, razvoja i obrta ili se ta suradnja na terenu ne osjeti); zavodi
za zaposljavanje vrse prekvalifikaciju na osnovu koje ljudi ne mogu da registriraju vezani
obrt, itd.

Drzava (na svim razinama) bi trebala prepoznati prepreke i ogranicenja u funkcioniranju
obrta, te raditi na unaprjedenju poduzetnickog okruzenja kako bi kreirala poticajan
poduzetnicki ambijent za otvaranje i djelovanje ,,obrta®. Istrazivanje ,,Prepreke za razvoj
obrta u F BiH* nastoji utvrditi prepreka i probleme koje sadrzi pravne legislativa kroz
segmente kojima se definira poslovanje obrta te identificiranje naina i1 prijedloge
rjeSenja.

Definirani problem trazi istrazivanje usmjereno na:
e mapiranje i analiza regulative za obrte u FBiH,
e dijagnosticiranje problema za svaki segment regulative,
e sintetiziranje utvrdenih problema,
¢ predlaganje rjeSenja 1 aktivnosti na prevazilazenju navedenih problema.

1.2. Predmet istraZivanja

Sukladno definiranom problemu istrazivanja projekta i utvrdenih koraka istrazivanja u
cilju identificiranja prepreka i ograniCenja razvoju obrta u F BiH te trazenju mogucih
rjeSenja za iste, predmet istrazivanja moguce je definirati kroz:
e analizu pojedinih segmenata zakonskog okvira za obrte u F BiH (zakoni i
podzakonski akti),
e utvrdivanje problema za svaki pojedini segment regulatornog okvira u njegovoj
primjeni,
e utvrdivanje klju¢nih problema i prepreka razvoju obrta u F BiH nastale
postoje¢om zakonskom regulativom
e istrazivanje prakti¢nih slabosti i nedostataka zakonskog okvira za regulaciju obrta
u F BiH u njegovoj primjeni
e utvrdivanje prijedloga rjeSenja za navedene probleme i prepreke.

1.3.  Ciljevi istraZivanja
Na temelju definiranog problema i1 predmeta istrazivanja, istrazivanje ,,Prepreke za razvoj

obrta u F BiH* ima za osnovni/glavni cilj: identificirati prepreke za razvoj obrta u F BiH
u svrhu predlaganja konkretnih rjeSenja za uklanjanje prepreka®.



Operativni ciljevi ovog istraZivanja su:

provesti mapiranje i analizu Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F
BiH, broj 35/09),

provesti mapiranje i analizu pravilnika i uredbi vezanih za obrte,

definirati prepreke i slabosti zakonskog sustava za razvoj obrta u FBiH s osvrtom
na pojedine segmente zakona i pravilnika,

dati kvalitativne prijedloge za prevazilaZzenje navedenih problema.

1.4. IstraZivacke metode i instrumenti istraZivanja

U svrhu ostvarenja ciljeva istrazivanja, a sukladno definiranom problemu istraZivanja bit
¢e koristene sljedece metode u istrazivanju

Metoda deskripcije 1 klasifikacije regulatornog okvira za obrte (zakoni i
podzakonski akti),

Metoda analize i sinteze - koje ¢e se koristiti kod analize pojedinih segmenata
zakonskog okvira te sintetiziranje zaklju¢aka radi definiranja smjernica za
prevazilaZenje pojedinih problema,

Statisticke 1 graficke metode — tabli¢ni prikaz problema i prepreka identificiranih
analizom zakonskog okvira

Komparativne metode za usporedbu postojec¢ih nacina i modela regulative sa
regulativom u zemljama u okruzenju i EU,

Empirijsko istrazivanje prepreka otvaranju i poslovanju obrta, te mogucnosti za
njihovo uklanjanje putem provodenja ankete koja ¢e biti provedena putem
anketnog upitnika. Anketirati ¢e se osobe koje rade na implementaciji propisa (u
organima uprave) i sami obrtnici (i udruzenja obrtnika) na koje se ovi propisi i
prepreke i problemi odnose.



2. OBRT — POJAM I ZNACENJE

2.1. Pojam obrta
Obrt u FBiH je samostalno i trajno obavljanje dopusStenih i registriranih gospodarskih
djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili dodatnom zanimanju, od fizickih osoba sa svrhom
postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na
trzistu.
Srodne djelatnosti su registrirane gospodarske 1 druge djelatnosti koje obavljaju fizicke
osobe po pravilima obavljanja obrta, a koje se ne smatraju obrtom. U srodne djelatnosti
ubrajaju se i poljoprivredne djelatnosti u smislu ¢lanka 3. Zakona o poljoprivredi
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 88/07).
U srodnim djelatnostima je dopustena svaka gospodarska i druga djelatnost koja nije
zakonom zabranjena i koja nije regulirana posebnim zakonom. Obrtnik i osoba koja
obavlja srodnu djelatnost je fizicka osoba koja obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj
racun, a pritom se moze koristiti i radom drugih osoba s kojima je u obvezi zakljuciti
ugovor o radu, sukladno Zakonu o radu i kolektivhom ugovoru.

Prednosti osnivanja obrta su sljedece:

- manyji troskovi osnivanja i pokretanja obrta,

- osnivanje obrta radi obrtnik samostalno §to je bitna usteda i olakSanje u odnosu na
druge pravne osobe,

- jednostavniji sustav vodenja knjigovodstva,

- prednosti u placanju poreza (pla¢anja poreza za naplaceno — porez na dohodak te
obrac¢un PDV tek nakon naplate potrazivanja i plac¢anja obveza).

2.2. Legislativna osnova za razvoj obrta u FBiH

Legislativni okvir za razvoj obrta u FBiH mora se podijeliti na dio koji se odnosi na
zakone, te dio koji se odnosi na uredbe i pravilnike o obrtima u FBiH.

Zakonski okvir vezan za obrte u FBiH je:

1. Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (S1. novine F BiH, broj 35/09), Stupanjem
na snagu ovog Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima prestao vaziti Zakon o
obrtu ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 52/02, 29/03 1 11/05);

2. Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (SI. novine F BiH, broj 19/06,
25/09);

3. Zakon o gospodarskim drustvima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 23/99,
45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05, 91/07, 84/08, 88/08, 7/09 1 63/10) ;

4. Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 83/09).

Uredbe vezane za obrte u Federaciji Bosne 1 Hercegovine:
1. Uredba o na¢inu davanja suglasnosti za obavljanje posebnog obrta (Sl. novine F
BiH, broj 47/09);
2. Uredba o vezanim i1 posebnim obrtima (Sl. novine F BiH, broj 66/09);
3. Uredba o zastiti tradicionalnih i starih obrta (Sl. novine F BiH, broj 66/09);



. Uredba o izmjenama Uredbe o zastiti tradicionalnih i starih obrta (SI. novine F

BiH, broj 38/10;
Uredba o izmjenama Uredbe o vezanim i posebnim obrtima (SI. novine F BiH,
broj 62/10);

Pravilnici vezani za obrte u Federaciji Bosne i Hercegovine:

1.

2.

10.

11

12.

13.

Pravilnik o postupcima u provedbi programa razvoja malog gospodarstva (SI.
novine F BiH, broj 18/09);

Pravilnik o sadrzaju i obliku diplome o majstorskom zvanju (Sl. novine F BiH,
broj 41/09);

. Pravilnik o sadrzaju i obliku obrtnice, sadrzaju i obliku suglasnosti za obavljanje

posebnog obrta i sadrzaju i obliku odobrenja za obavljanje srodne djelatnosti (SI.
novine F BiH, broj 41/09);

. Pravilnik o obliku i nac¢inu vodenja Registra suglasnosti za obavljanje posebnih

obrta (SI. novine F BiH, broj 41/09);

Pravilnik o izbornoj proceduri u obrtnickim komorama kantona i Obrtnickoj
komori Federacije BiH (SI. novine F BiH, broj 47/09);

Pravilnik o minimalnim tehnickim i drugim uslovima koje moraju ispunjavati
poslovni prostori (Sl. novine F BiH, broj 47/09);

Pravilnik o polaganju majstorskog ispita (SI. novine F BiH, broj 54/09);
Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati kao domaca radinost (SI. novine
F BiH, broj 61/09);

. Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati sezonski (SI. novine F BiH, broj

61/09);
Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati u stambenim prostorijama (SI.
novine F BiH, broj 61/09);

. Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati izvan poslovnih i stambenih

prostorija (SI. novine F BiH, broj 61/09);

Pravilnik o obliku i nac¢inu vodenja Obrtnog registra (Sl. novine F BiH, broj
73/09);

Pravilnik o visini ¢lanarine, njenoj raspodjeli izmedu razli¢itih oblika udruzivanja
obrtnika i nacinu uplate (Sl. novine F BiH, broj 52/10).

U samo definiranju obrta, analizirati ¢e se sljedec¢i segmenti - ¢lanak 2. do 8. Zakona o
obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09):

- uvjeti za otvaranje obrta,

- domaca radinost,

- sezonsko obavljanje djelatnosti,

- vezani i posebni obrti,

- srodne djelatnosti,

- tradicijski 1 stari zanati.



2.3. Otvaranje obrta

2.3.1. Uvjeti za otvaranje obrta

Pravna regulativa zadana od c¢lanka 2. do clanka 8. Zakona o obrtu i srodnim
djelatnostima (Sl. novine F BiH, broj 35/09).

Uvjeti za otvaranje obrta se mogu sazeti u sljede¢u skupinu op¢ih i posebnih uvjeta.

Op¢i uvjeti su:

- daje drzavljanin Bosne i Hercegovine,

- daje poslovno sposobna osoba,

- da udovoljava op¢im i1 posebnim zdravstvenim uvjetima, ako je to propisano
posebnim zakonom,

- da mu pravomo¢nom sudskom presudom, rjeSenjem o prekrSaju ili upravnim aktom
nije izrecena zaStitna mjera zabrane obavljanja obrta dok ta mjera traje,

- danema neizmirenih obaveza prema javnim prihodima.

Posebni uvjeti su:

- propisana razina strucnosti (strucna osposobljenost ili polozen majstorski ispit) ako
se radi o obavljanju vezanih obrta,

- suglasnost o obavljanju posebnog obrta u slucaju obavljanja posebnih obrta koju
izdaje nadlezno federalno ministarstvo ili drugo drzavno tijelo (npr. za obavljanje
poslova miniranja ili cestovnog prijevoza putnika ili stvari).

Fizicka osoba moze obavljati obrt kao dopunsko zanimanje ako ispunjava nabrojane
uvjete 1 ako ima ve¢ zasnovan radni odnos po bilo kom osnovu. U tom slucaju vodi obrt
putem poslovode koji mora zadovoljavati sve uvjete propisane Zakonom.

Obrt se moze obavljati i kao sezonski obrt i to najduze Sest mjeseci unutar jedne
kalendarske godine a u to vrijeme obrtnik uspostavlja svojstvo osiguranika. Sezonsko
obavljanje obrta upisuje se u Obrtni registar.

Obrtom se smatra i obavljanje domace radinosti, odnosno djelatnost izrade i1 dorade
predmeta kod kojih prevladava ruc¢ni rad i usluge u domacinstvu. Ovakav obrt obavlja se
samostalno ili uz pomo¢ ¢lanova zajednickog kucanstva.

Clanovi zajedni¢kog kucanstva (bra¢ni partner, djeca, roditelji, usvojenici i usvojitelji,
pastorc¢ad) mogu u obavljanju obrta pomagati obrtniku. Dvoje ili vise fizickih osoba
mogu zajednicki obavljati obrt ako ispunjavaju opce uvjete iz Zakona te da najmanje
jedna osoba ispunjava 1 posebne uvjete. Medusobni odnosi i odgovornosti tih osoba
ureduju se pisanim ugovorom kojim se ureduju obavezni odnosi u ortakluku. Zajednicko
obavljanje obrta prestaje kada se broj osnivaca svede na jednog i u tom slucaju moze se
izvrsiti preregistracija u samostalno obavljanje obrta.

Umirovljenici mogu obavljati obrt, ali im se u sluCaju istovremenog vodenja obrta,
mirovina stavlja u stanje mirovanja.



Strani drzavljanin moze obavljati obrt pod uvjetom da ima radnu dozvolu, da ispunjava
opce i posebne uvjete i uz primjenu nacela uzajamnosti.

Uz uvjete iz Zakona, prilikom otvaranja obrta treba obratiti pozornost i na posebne
zakonske propise (kao npr. Zakon o prijevozu u cestovhom prometu, Zakon o
komunalnim djelatnostima itd.) koji odreduju posebne uvjete za obavljanje pojedinih
djelatnosti.

Prostor 1 oprema za obavljanje obrta moraju zadovoljavati propise o tehnickoj
opremljenosti, zastiti na radu, zastiti i unapredenju Covjekove okoline, zastiti od buke,
zdravstvenim i sanitarnim uvjetima, te drugim propisima koji se odnose na obavljanje -
odredene gospodarske djelatnosti.

Najmanja visina radnih i pomo¢nih prostora je 2,40 m. Najmanja visina pomoc¢nih
prostora, manjih od 10 m” je 2,10 m. Najmanja $irina povrsine za kretanje izmedu
opreme ne smije biti manja od 0,70 m. U radnom prostoru mora biti na svakog
zaposlenog, odnosno na svako radno mijesto, napravljeno najmanje 3 m’ slobodne
podrumske povriine sa najmanje 10 m® zapremine. Poslovni prostor koji je izgraden na
dva ili viSe katova mora imati izgradeno stubiste Sirine 1,00 m ili Sire. Poslovni prostor
mora imati prostore za osobnu higijenu zaposlenih, koji su obuhvaceni najmanje sa jedne
strane predprostorom, u kojem je postavljen umivaonik sa teku¢om toplom i hladnom
vodom.

Ove odredbe ne odnose se na ve¢ izgradene poslovne prostore u kojima se obavlja
obrtnicka djelatnost, sa odobrenjem nadleznog opc¢inskog organa, kao ni na postojece
poslovne prostore koji se nalaze u zonama gdje je zabranjena gradnja ili koji se nalaze u
objektima proglasenim kulturno — povijesnim spomenicima.

Uvjet strucnosti ispunjavaju sve osobe sa adekvatnim i propisanim obrazovanjem u
zadanoj struci. Osobe koje ne ispunjavaju poseban uvjet strucnosti, takoder mogu
obavljati vezani obrt, uz uvjet da zaposli radnika koji ima propisanu razinu stru¢nosti.
Op¢insko tijelo nadlezno za podrucje obrtniStva na teritoriju na kojem c¢e biti sjediSte
obrta izdaje rjeSenje kojim se odobrava obavljanje obrtnicke djelatnosti, odnosno rjesenje
kojim se zahtjev odbija u roku od 15 dana. Ako u tom roku nadlezno tijelo ne donese
rjesenje kojim se odobrava obavljanje obrtni¢ke djelatnosti, odnosno rjesenje kojim se
zahtjev odbija, obrtnik moze, ako smatra da ispunjava uvjete propisane zakonom,
zapoceti sa obavljanjem obrta o ¢emu je duZzan prethodno pisanim putem izvijestiti
nadlezno tijelo.

Nadlezno tijelo duzno je donijeti rjesenje u roku od 30 dana od dana primljene obavijesti.
Ako u ovakvom slucaju nadlezno tijelo utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti propisani
zakonom, a obrtnik je zapocCeo sa radom, smatrat ¢e se da se obrt obavlja protivno
Zakonu.



Slika 1 Proces u osnivanju obrta

I. korak

POPUNJAVANJE
PRIJAVE | OBRAZACA
RL-11RL - 3

PREDAJA POTREBNIH
DOKUMENATA

UPLATA TROSKOVA

Il. korak

PRIBAVLJANJE
IDENTIFIKACIJSKOG
BROJA

RJESENJE O UPISU U
OBRTNI REGISTAR

OBRTNICA

I1l. korak

PRIJAVA FONDU
PI1O/MIO

PRIJAVA FONDU
ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA

OTVARANJE
ZIRO - RACUNA

IZRADA PECATA

IV. korak

UPIS U REGISTAR
POREZNIH OBVEZNIKA

UPIS U REGISTAR
OBVEZNIKA PDV-a
(ako je potrebno)

RJESENJE O MINI-
MALNIM TEHNICKOIM
UVJETIMA

Izvor: Vodi¢ za otvaranje obrta: Kako otvoriti obrt?, Federalno ministarstvo razvoja,

poduzetniStva i obrta , www.fimrpo.gov.ba, Mostar, 2008. godina.

2.3.2. Problemi vezani za otvaranje obrta

IzvrSenom analizom identificirani su sljedec¢i problemi vezani za otvaranje obrta:

- Nije kreirana lista zanimanja koja mogu biti obrti i nije definiran nacin stjecanja
obrazovanja za ta zanimanja,

- Stjecanje obrazovanja (odredena zanimanja ne postoje u svim Zupanijama i ne mogu
se provesti edukacije a samim tim 1 pokrenuti obrti vezani za taj obrt)

- Problem obrazovanja za tradicijska zvanja,

- Neujednacene mogucénosti obrazovanja po Zupanijama,
- Zahtijevani kriteriji za obveznu veli¢inu poslovnog prostora za pokretanje obrta
(ostaviti mogucnost alternativnih rjeSenja ili definirati razdoblja prilagodbe

zahtjevima),

2.4. Domaca radinost

2.4.1. Odredenje domace radinosti

Domac¢om radinos¢u smatraju se odredeni obrti i srodne djelatnosti. Domaca radinost, u
smislu ovog je djelatnost izrade i dorade predmeta kod kojih preovladava ru¢ni rad i
usluge u kucanstvu. Djelatnost domace radinosti obavlja se samostalno ili uz pomo¢
¢lanova zajednickog kucanstva.
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2.4.2. Problemi kod odredenja domace radinosti

Analizom zakona identificirani su sljedeéi problemi odredenja domace djelatnosti:
- Problemi definiranja djelatnosti (po ¢lanu se obavlja samo jedna djelatnost),
- Djelatnosti koje se mogu obavljati u obrtu u sklopu domace radinosti nemaju
jasno definirani nacini stjecanja i edukacije.

2.5. Sezonsko obavljanje djelatnosti

Obrti 1 srodne djelatnosti se mogu obavljati i sezonski, najdulje devet mjeseci unutar
jedne kalendarske godine, a u vrijeme trajanja sezonskog obavljanja djelatnosti,
uspostavljaju  svojstvo osiguranika, ako nemaju ve¢ zasnovan radni odnos.
Popis obrta i srodnih djelatnosti koje se mogu obavljati sezonski 1 uvjete za njihovo
obavljanje propisuje Federalni ministar razvoja, poduzetniStva i obrta na prijedlog
zupanijskih ministarstava mjerodavnih za oblast obrtnistva.

2.6. Vezanii posebni obrti

Obrti, prema Zakonu o obrtu i srodnim djelatnostima, mogu biti vezani i posebni.

Vezani obrti su obrti za Cije se obavljanje trazi odgovarajuca strucna sprema. Vezani
obrt se moze obavljati u stambenim prostorijama pod uvjetima i za djelatnosti koje ¢e
propisati Federalni ministar razvoja, poduzetniStva i obrta na prijedlog Zupanijskih
ministarstava mjerodavnih za podrucje obrtniStva. Vezane obrte koji se mogu obavljati
izvan poslovnih 1 stambenih prostorija, te uvjete za njihovo obavljanje propisat ce
Federalni ministar razvoja, poduzetnistva i obrta na prijedlog zupanijskih ministarstava
mjerodavnih za oblast obrtniStva.

Posebni obrti su obrti koje obrtnik moze obavljati samo ako ispunjava uvjete za vezane
obrte i ima suglasnost za obavljanje posebnih obrta.

2.7. Srodne djelatnosti

2.7.1. Definiranje srodne djelatnosti

Srodne djelatnosti, prema Zakonu o obrtu i srodnim djelatnostima, jesu djelatnosti za Cije
se obavljanje trazi odgovarajuca stru¢na sprema, ovisno o vrsti djelatnosti, propisana
posebnim zakonom. Iznimka su poljoprivredne djelatnosti koje se definiraju Zakonom o
poljoprivredi ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 88/07). Srodne djelatnosti za cije
obavljanje je dovoljno izucavanje ili edukacija koja se moze obaviti u roku od tri mjeseca
1 koje ne proistjeCu iz nekog vezanog ili posebnog obrta, mogu obavljati osobe s
najmanje zavrsenom osnovnom skolom.
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2.7.2. Problemi vezani za srodne djelatnosti

Analizom zakona identificiran je sljede¢i problem:
- Problemi definiranja djelatnosti (obavljanje samo jedne djelatnosti po ¢lanu),

2.8. Tradicijski i stari zanati

2.8.1. Odredenje tradicijskih i starih zanata

Tradicijski 1 stari zanati jesu obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih
vjestina 1 umijeca u obavljanju djelatnosti i koji se obavljaju pretezitim udjelom ru¢nog
rada.

Za obavljanje djelatnosti tradicijskih 1 starih obrta Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine,
vlade kantona/Zupanija i jedinice lokalne samouprave utvrdit ¢e popis tradicijskih 1 starih
obrta i propisat ¢e odgovarajuce olakSice, svatko iz svoje mjerodavnosti, koje ce
stimulirati oCuvanje tradicijskih i starih obrta i pojacati interes za njihovo obavljanje.

2.8.2. Problemi vezani za tradicijske i stare zanate

Analizom zakona identificirani su sljede¢i problemi vezani za tradicijske i stare
zanate:

- Problemi definiranja djelatnosti (obavljanje samo jedne djelatnosti po ¢lanu),

- Problem edukacije za stjecanje odredenog zanimanja iz podrucja tradicijskih i
starih zanata,

- Nedostatak educiranog osoblja za edukaciju i polaganje majstorskog ispita,

- Problem obavljanja viSe djelatnosti od strane jednog obrta,

- Nastavak djelatnosti i prijenos tradicijskih zanata u situaciji kada nositelj obrt
prestane sa radom a ne moZze se prenijeti na narednu generaciju zbog
nemogucnosti edukacije novih nositelja obrta za isto zanimanje (traziti vise
mogucnosti kod prijelaznih odredbi u situaciji kada nositelj obrta prestane sa
radom).
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3. OBAVLJANJE OBRTA

3.1. Uvjeti za obavljanje obrta
3.1.1. Odredenje uvjeta za obavljanje obrta

Clanak 9. do 10. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09),
definirao je uvjete za obavljanje obrta se dijele na opce 1 posebne.

Op¢i uvjeti da fizicka osoba moze obavljati obrt kao osnovno zanimanje su:

- daje drzavljanin Bosne i Hercegovine,

- daje poslovno sposobna,

- da udovoljava op¢im i posebnim zdravstvenim uvjetima, ako je to propisano
posebnim zakonom,

- da joj pravomoc¢nom sudskom presudom, rjeSenjem o prekrSaju ili upravnim aktom
nije izreCena zastitna mjera zabrane obavljanja obrta dok ta mjera traje.

Fizicka osoba moze obavljati obrt kao dopunsko ili dodatno zanimanje ako ima vec

zasnovan radni odnos po bilo kojoj osnovi, ili je korisnik mirovine sukladno i ukoliko

posebnim zakonom nije drugacije propisano.

U skupinu posebnih uvjeta za obavljanje obrta se ubraja:

- Fizicka osoba moze obavljati vezani obrt ako uz opée uvjete ispunjava i poseban
uvjet strucne spreme,

- Fizicka osoba koja ispunjava opée uvjete, a ne ispunjava poseban uvjet strucne
spreme moze obavljati vezani obrt ako na tim poslovima uposli zaposlenika koji
udovoljava tom uvjetu,

- Vezane obrte mogu obavljati i osobe s odgovarajuéim viSim ili visokim
obrazovanjem,

- Zupanijski/Kantonalni ministar mjerodavan za oblast obrazovanja, po prethodno
pribavljenom misljenju Zupanijske obrtnicke komore i mjerodavnog kantonalnog
ministarstva, a u spornim slucajevima odreduje koje je to odgovarajuce vise ili
visoko obrazovanje,

- Vezani obrt moze obavljati i fizicka osoba - izumitelj na temelju ostvarenog
patentnog prava za patentirani proizvod ili uslugu ako ispunjava propisane uvjete.

3.1.2 Identificirani problemi u vezi uvjeta za obavljanje obrta

Analizom zakona identificirani su sljede¢i problemi vezani za stjecanja op¢ih uvjeta

za obavljanje obrta:

- Kod definiranja zdravstvenih uvjeta za otvaranje obrta nije vodeno raCuna o
socijalnoj inkluziji za ugroZene skupine (invalidne osobe, ratni vojni invalidi, osobe s
poteskocama u razvoju).

Analizom zakona identificirani su sljede¢i problemi vezani za stjecanja posebnih
uvjeta za obavljanje obrta:
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- Problem edukacije za odredena zanimanja — (nepostojanje jasne liste zanimanja 1
prijedloga adekvatne edukacije za pojedina zanimanja),

- Problem dodatnih edukacija (promjene zanimanja ili usavrsavanja),

- Promjena zanimanja nositelja obrta (osigurati jasne i jednostavne kriterije za
promjenu zanimanja za nositelje obrta ili osobe koje preuzimaju obrte),

- Razlike od Zupanije do Zupanije u moguénostima edukacije i promjene zanimanja.

3.2.  Dopunsko i dodatno zanimanje

3.2.1. Odredenje dopunskog i dodatnog zanimanja

Clanak 11. do 14. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09)
definira dopunsko i dodatno zanimanje.

Obavljanje obrta moze biti i dopunsko zanimanje ako se ispune sljedeci uvjeti:

Fizicka osoba moZe obavljati obrt kao dopunsko zanimanje isklju¢ivo samostalnim
radom 1 to najdulje 20 sati tjedno, uz plac¢anje poreza Ciju visinu propisuje tijelo
mjerodavno za poreze,

Korisnik starosne mirovine, koji je mirovinu ostvario sa 65 godina zivota ili s 40
godina mirovinskog staza, moze istodobno koristiti mirovinu i obavljati obrt kao
dopunsko zanimanje, kao i to da ista prava ostvaruju i osobe koji se mirovinu
zasluzili na temelju propisa iz podrucja braniteljsko — invalidske zastite.

Fizicka osoba moZze obavljati obrt kao dodatno zanimanje iskljuc¢ivo putem uposlenika
koji mora biti u radnom odnosu kod vlasnika obrta i ispunjavati potrebne uvjete.

Inozemni drzavljanin moze obavljati obrt ako ispunjava sve propisane uvjete kao i
domaci obrtnik s tim da rjeSenje kojim se odobrava obavljanje obrta inozemnom
drzavljaninu postaje pravno valjano izdavanjem radne dozvole sukladno Zakonu o
zaposljavanju stranaca, 1 vrijedi za vremensko razdoblje za koji je ta dozvola izdana.

Minimalni uvjeti za otvaranje propisuju da se obrt obavlja pod odredenim uvjetima u
pogledu uredenja i opreme poslovnog prostora kao i pod drugim uvjetima propisanim
Zakonom o obrtima i srodnim djelatnostima:

Prostor 1 oprema za obavljanje obrta, moraju udovoljavati i propisima o tehnickoj
opremljenosti, zastiti na radu, zastiti i unaprjedenju ¢ovjekovog okolisa, zastiti od
buke, zdravstvenim i sanitarnim uvjetima, te drugim propisima koji se odnose na
obavljanje odredene gospodarske djelatnosti,

Ispunjenost uvjeta se pretpostavlja podnosSenjem ovjerene pisane izjave od strane
obrtnika o ispunjavanju uvjeta (pretpostavka ispunjavanja uvjeta), - ?7??

Ispunjenost uvjeta sukladno zakonu koji ureduje oblast inspekcijskih poslova,
utvrduju mjerodavne inspekcije u redovitom inspekcijskom pregledu,

Za Stetu prouzrocenu tre¢im osobama koja je izazvana davanjem neistinite izjave,
obrtnik odgovara cjelokupnom svojom imovinom,
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- Za stetu prouzrocenu tre¢im osobama koja je izazvana davanjem neistinite izjave,
dvije ili vise fizickih osoba koje, zajednicki obavljaju obrt, odgovaraju cjelokupnom
svojom imovinom,

- Za Stetu nastalu davanjem odobrenja u slucaju neispunjenosti uvjeta odgovornost
snose mjerodavne inspekcije,

- Federalni ministar razvoja, poduzetnistva i obrta donijet ¢e propis o minimalnim
uvjetima koje moraju ispunjavati poslovni prostori i koji ¢e sadrzavati izgled i
sadrzaj obrasca izjave,

- Izjava obvezno sadrzi: podatke o davatelju izjave, podatke o poslovhom prostoru i
opremi, pobrojane minimalne tehnicke uvjete, tekst izjave o ispunjavanju minimalnih
tehnickih uvjeta 1 posljedicama koje mogu nastupiti uslijed davanja neistinite izjave.

3.2.2. Identificirani problemi vezani za dopunsko i dodatno zanimanje

Analizom zakona identificirani su sljedeéi problemi vezani za dopunsko i dodatno
zanimanje:

- Problem edukacije za odredena zanimanja — (nepostojanje jasne liste zanimanja 1
prijedloga adekvatne edukacije za pojedina zanimanja),

- Problem dodatnih edukacija kod promjene zanimanja,

- Ne postoji jedinstveni registar zanimanja i1 jedinstvena strategija edukacije —
postoje razlike od Zupanije do Zupanije,

- U situaciji kada obrtnik obavlja dvije djelatnosti koje su vezane ali mogu postojati
zahtjevi za potpuno razli¢itim tehnickim uvjetima problem je strogo preciziranje
tehnickih uvjeta za prostore (definirati moguénosti lakSeg uskladenja tehnickih
uvjeta kod promjene zanimanja ili uskladenja zanimanja nositelja obrta),

- Odgovornost obrtnika je cjelokupnom imovinom

3.3.  Otvaranje obrta

3.3.1. Regulativa otvaranja obrta

Clanak 15. do 22. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09)
regulira otvaranje obrta.

Procedure vezane za izdavanja: obrtnice, odobravanja tradicijskih i starih obrta, domacu
radinost i sezonsko obavljanje djelatnosti, pocetak, privremeno obustavljanje, obavljanje
obrta u vidu dopunskog ili dodatnog zanimanja, prestanak obavljanja obrta, kao i
obavljanje obrta u izdvojenom prostoru provodi opcinsko, odnosno gradsko tijelo
mjerodavno za obrtnistva (u Zakonu mjerodavno tijelo)

Za obavljanje vezanih i posebnih obrta, obrtnik mora imati obrtnicu, koja je, u smislu

Zakona, odobrenje za rad. Za obavljanje posebnih obrta obrtnik mora imati i suglasnost
za obavljanje posebnih obrta.
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Mjerodavno tijelo, na teritoriju na kojem c¢e biti sjediSte obrta, donosi rjesenje kojim se
odobrava obavljanje obrta, ili rjeSenje kojim se zahtjev odbija, sukladno Zakonu o
upravnom postupku, u roku od 15 dana od dana prijama urednog zahtjeva.

Rjesenje kojim se odobrava obavljanje posebnog obrta postaje pravno valjano
izdavanjem suglasnosti za obavljanje posebnog obrta a stranka je duzna obavijestiti
mjerodavno tijelo, koje to upisuje u Obrtni registar.

Po rjesenju kojim se odobrava obavljanje obrta, odnosno posebnog obrta, mjerodavno
tijelo vrsi upis u Obrtni registar i obrtniku izdaje obrtnicu, a obrtnica se izdaje u dvije
veli¢ine od kojih je vecu obrtnik duzan izloziti u sjediStu obrta, na vidnom mjestu.
Suglasnost za obavljanje posebnih obrta izdaje mjerodavno ministarstvo ovisno o vrsti
obrta u roku od 15 dana od dana prijama urednog zahtjeva, a sadrzaj 1 oblik obrtnice, kao
i sadrzaj 1 oblik suglasnosti za obavljanje posebnog obrta propisuje Federalni ministar
razvitka, poduzetniStva i obrta.

Obrtnik je duzan otpoceti s obavljanjem djelatnosti najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu rjeSenja o odobravanju obavljanja obrta.

Mjerodavno tijelo duzno je nakon upisa u Obrtni registar sva rjeSenja u svezi s
obavljanjem obrta dostaviti: obrtniku, tijelu mjerodavnom za poreze, mjerodavnim
inspekcijama, obrtnickoj komori kantona, mjerodavnom fondu zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja, mjerodavnoj sluzbi za uposljavanje i Federalnom zavodu za
statistiku.

Tvrtka je ime pod kojim posluje obrt, a tvrtka obrta treba sadrzavati naziv obrta, ime
obrta, ime 1 prezime obrtnika i sjediSte, a moze sadrzavati 1 posebne oznake.

SjediSte obrta je mjesto naznaceno u obrtnici. Ako obrtnik mijenja sjediSte obrta na
teritoriju iste op¢ine ili na teritoriju druge op¢ine u istoj zupaniji duZan je podnijeti
prijavu mjerodavnom tijelu na Cijem teritoriju ¢e se nalaziti novo sjediste obrta, uz koju
je obvezan priloziti obrtnicu.

3.3.2. Identificirani problemi vezani za otvaranje obrta

Analizom su identificirani sljedeéi problemi vezani za otvaranje obrta:

- Problem edukacije za odredena zanimanja — nepostojanje adekvatne edukacije u
pojedinim opcinama (majstorski ispiti),

- Problem dodatnih edukacija kod promjene zanimanja,

- Ne postoji jedinstveni registar zanimanja i jedinstvena strategija edukacije —
razlike od Zupanije do Zupanije,

- Razli¢ite mogucénosti edukacije za dodjelu obrtnica u razli¢itim zupanijama,

- Neuredno vodenje obrtnog registra,

- Razlike u Zupanijskim propisima i taksama vezanim za promjene sjediSta obrta.
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3.4. Poslovanje obrta

3.4.1. Odredenje obavljanja obrta

Clanak 23. do 30. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09)
definira poslovanje obrta.

Obrtnik moze obavljati samo one obrte koji su obuhvaceni obrtnicom, a u slucaju
posebnih obrta samo one za koje je dobio suglasnost za obavljanje posebnih obrta.
Obrtnik moze obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju djelatnosti koje su
obuhvacene obrtnicom ili se uobic¢ajeno obavljaju uz djelatnost obuhvacenu obrtnicom.
Obrt, kao osnovno ili dodatno zanimanje, moze se obavljati u vise izdvojenih prostora
koji se nalaze u sjedistu ili izvan sjediSta obrta i koji moraju udovoljavati uvjetima. Pod
izdvojenim prostorom podrazumijeva se jedan ili viSe medusobno odvojenih prostora u
kojima se obavlja obrt ili koji sluzi za obavljanje obrta, a nalazi se u sjedistu ili izvan
sjediSta obrta.

Obrtnici koji obavljaju vezane ili posebne obrte duzni su u svakom izdvojenom prostoru
uposliti uposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod obrtnika.

Mjerodavno tijelo izdat ¢e rjeSenje o obavljanju obrta, odnosno o prestanku obavljanja
obrta u izdvojenom prostoru koje ¢e, po konacnosti, upisati u evidenciju izdvojenih
poslovnih prostora i obavijestiti mjerodavno tijelo u sjediStu obrta radi upisa u Obrtni
registar.

Obrtnik moze vezani obrt voditi sam ili putem uposlenika koji mora biti u radnom odnosu
kod obrtnika. Obrtnik koji obavlja obrt u dodatnom zanimanju, obrt vodi putem
uposlenika. Uposlenik vodi obrt u ime i za racun obrtnika. Vodenje obrta putem
uposlenika obrtnik je duzan prijaviti mjerodavnom tijelu na teritoriju na kojem se nalazi
sjedisSte obrta, koji rjeSenjem utvrduje vodenje obrta putem uposlenika i upisuje to u
Obrtni registar.

Clanovi zajedni¢kog kuéanstva mogu u obavljanju obrta pomagati obrtniku, a ¢lanovima
zajednickog kucanstva, smatraju se: bracni drug, djeca, roditelji, usvojenici i usvojitelji,
pastorcad i osobe koje je obrtnik duzan uzdrzavati.

Za obveze koje nastanu u obavljanju obrta obrtnik odgovara cjelokupnom svojom
imovinom. Obrtnik odgovara za zakonitost obavljanja obrta i za zakonitost rada
djelatnika koje uposljava.

3.4.2. Identificirani problemi vezani za obavljanje obrta
Analizom zakona identificirani su sljedeci problemi vezani za poslovanje obrta:

- Obrtnicom je obrtnik vezan za odredenu djelatnost, javlja se problem nejasne
definicije vezanih djelatnosti za osnovnu djelatnost 1 nacina njihova obavljanja,
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- Problem udovoljavanja uvjetima 1 standardima za odredeni poslovni prostor koji
su vezani za djelatnost obrta,
- Odgovornost obrtnika je cjelokupnom imovinom

3.5. Prijenos obrtnice
3.5.1. Reguliranje prijenosa obrtnice

Clanak 31. do 41. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (S1. novine F BiH, broj 35/09)
definira prijenos obrtnice.

Obrtnica se ne moze prenijeti na drugu osobu, osim ako Zakonom nije drugacije
propisano. Posebni obrt se takoder ne moZze prenijeti na drugu osobu.

Nakon smrti obrtnika, supruznik, djeca i ostali nasljednici mogu nastaviti voditi obrt do,
putem privremenog uposlenika, koji mora ispunjavati propisane uvjete. Zahtjev za
odobrenje za nastavak vodenja obrta putem privremenog uposlenika podnosi se
mjerodavnom tijelu u roku od 30 dana od dana smrti obrtnika. Privremeni uposlenik se
upisuje u Obrtni registar.

Ako nasljednici Zele prenijeti obrtnicu na sebe nakon smrti obrtnika, te nastaviti voditi
obrt putem uposlenika, duzni su to prijaviti mjerodavnom tijelu u roku od 30 dana od
dana okoncanja ostavinskog postupka.

U slucaju djelomicnog ili potpunog gubitka poslovne sposobnosti obrtnika, obrtnica se
moze prenijeti na supruznika ili na djecu. Ukoliko obrtnik nema supruznika, odnosno
djecu, obrtnica se moze prenijeti na njegove roditelje, odnosno bracu ili sestre.

Osobe koje zele prenijeti obrtnicu na sebe nakon djelomi¢nog ili potpunog gubitka
poslovne sposobnosti obrtnika, te nastaviti voditi obrt putem uposlenika, duzni su to
prijaviti mjerodavnom tijelu u roku od 30 dana od dana pravomo¢nosti sudske odluke o
oduzimanju poslovne sposobnosti.

Obrtnica se moze prenijeti na drugu osobu u slucaju kupoprodaje obrta. Kupac obrta
moze nastaviti vodenje obrta sam, ako ispunjava uvjete Zakona ili putem uposlenika koji
mora biti u radnom odnosu kod kupca obrta i ispunjavati uvjete.

3.5.2 Identificirani problem vezani za prijenos obrtnice
Analizom zakona identificiran je sljede¢i problem vezani za prijenos obrtnice:
- Problem moguénosti zaustavljanja rada obrta zbog formalnih razloga nakon smrti

obrtnika (situacija kada nitko od obitelji nema trazeno obrazovanje ili obrt nije
imao nikoga zaposlenog sa propisanim uvjetima),
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3.6. Zajednicko obavljanje obrta

3.6.1. Odredenje zajedni¢kog obavljanja obrta

Clanak 42. do 44. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09)
regulira zajednicko obavljanje obrta.

Dvije ili viSe fizickih osoba mogu zajednicki obavljati obrt. Medusobni odnosi i
odgovornosti osoba ureduju se pisanim ugovorom koji ugovorne strane dostavljaju
mjerodavnom tijelu prilikom upisa u Obrtni registar, a na ugovor se odnose propisi koji
su utvrdeni Zakonom o obveznim odnosima, a posluje pod zajedniC¢kom tvrtkom.

Fizicke osobe mogu zajednicki obavljati obrt ako ispunjavaju propisane uvjete iz Zakona,
te da najmanje jedna osoba ispunjava propisane uvjete za obrt, a to isto moze biti 1 strani
drzavljanin. Iste odredbe se odnose i na situaciju kada obrt obavlja vise fizickih osoba.
Zajednicko obavljanje obrta prestaje kada se broj utemeljitelja svede na jednog i u tom
slucaju moze se izvrsSiti preregistriranje u samostalno obavljanje obrta.

3.6.2. Identificirani problem u zajedni¢ckom obavljanju obrta

Analizom zakona utvrden je sljedeéi problem u zajednickom obavljanju obrta:
- Problem nastavka u situaciji kada jedna od dvije ili viSe osobe koja je imala
zanimanje potrebno za rad obrta prestane sa radom.

3.7. Prestanak obavljanja obrta

Clanak 44. do 46. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (SI. novine F BiH, broj 35/09)
regulira prestanak obavljanja obrta.

Obrtnik moze privremeno obustaviti obavljanje obrta u trajanju do jedne godine, o cemu
pisanim putem izvjes¢uje mjerodavno tijelo u roku od sedam dana od dana obustave.
Iznimno, obrtnik moZe obustaviti obavljanje obrta dulje od jedne godine, a najdulje do tri
godine, u slucaju bolesti ili nastupa vise sile, odnosno obrtnik moze privremeno
obustaviti obavljanje obrta u trajanju do tri godine kada koristi porodiljni dopust do
navrsene trece godine djetetova zivota.

Privremeno obustavljanje obavljanja obrta utvrduje rjeSenjem mjerodavno tijelo. Za
vrijeme trajanja privremene obustave obavljanja obrta, obrtnik ne smije obavljati obrt 1
duZzan je predati obrtnicu, veliku i malu, mjerodavnom tijelu.

O ponovnom pocetku obavljanja obrta obrtnik je duzan pisanim putem izvijestiti
mjerodavno tijelo najkasnije u roku od sedam dana po proteku vremena privremene
obustave obrta.

Obrt prestaje odjavom ili po sili zakona. Obrtnik je duzan odjaviti obavljanje obrta
pisanim putem mjerodavnom tijelu prije prestanka rada. Prestanak obrta utvrduje
rjeSenjem mjerodavno tijelo i po konacnosti rjeSenja briSe obrt iz Obrtnog registra.
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Prestanak obavljanja obrta odjavom utvrduje se s danom navedenim u odjavi, s tim da se
obrt ne moze odjaviti unatrag. Ako u odjavi nije naznacen datum prestanka obavljanja
obrta, prestanak se utvrduje danom podnoSenja Zahtjeva za odjavu obavljanja obrta.

Obrt prestaje po sili zakona u sljede¢im situacijama:

ako obrtnik ne obavlja obrt kao dopunsku djelatnost a registriran je kao dopunska
djelatnost,

ako obrtnik ne obavlja obrt kao dodatnu djelatnost a registriran je kao dodana
djelatnost,

smréu odnosno gubitkom poslovne sposobnosti obrtnika, ako se ne nastavi
vodenje obrta od nasljednika, sukladno Zakonu,

kupoprodajom obrta, ako se ne nastavi vodenje obrta od kupca sukladno ovom
Zakonu,

ako obrtnik ne zapoc¢ne obavljati obrt u roku od 30 dana od dana upisa u Obrtni
registar,

ako je pravomo¢nim aktom obrtniku izrecena zaStitna mjera zabrane obavljanja
obrta za vrijeme dok ta mjera traje,

ako obrtnik obustavi obavljanje obrta duze od sedam dana,

ako obrtnik ne zapoc¢ne s obavljanjem obrta u roku od 30 dana nakon proteka roka
privremene obustave obavljanja obrta,

danom stupanja na izdrZzavanje kazne ako bude osuden pravomoé¢nom presudom
na kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci, ukoliko nije uposlio uposlenika koji
udovoljava uvjetima propisanim Zakonom,

ako se utvrdi da obrtnik ne ispunjava uvjete propisane Zakonom,

ako obrtnik izgubi drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ili ako inozemnom
drzavljaninu prestane vaziti radna dozvola,

ako mjerodavno tijelo utvrdi da je obrtniku izdana obrtnica na temelju laznih
isprava,

promjenom prebivalista u sluc¢aju da je kao sjediSte obrta utvrdeno prebivaliste
obrtnika.
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4. OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE ZA OBAVLJANJE
OBRTA

Clanak 55. do 59. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (S1. novine F BiH, broj 35/09)
regulira obrazovanje i osposobljavanje za obavljanje obrta.

Obrazovanje za obavljanje obrta i srodnih djelatnosti za koje se trazi odgovarajuca
Skolska sprema vrsi se u osnovnim i odgovaraju¢im srednjim Skolama 1 visokoskolskim
ustanovama.

4.1. Majstorski ispit

Obrazovanje za obavljanje vezanih obrta za koje je majstorski ispit predviden kao daljnja
kvalifikacija izvodi se prema programu kojeg donosi Zupanijski ministar mjerodavan za
obrazovanje na prijedlog srednje strucne Skole i Obrtnicke komore Federacije Bosne i
Hercegovine.

U izradi prijedloga programa Obrtnicka komora Federacije Bosne i Hercegovine
sudjeluje samo u formuliranju prakticnog dijela majstorskog ispita.

Majstorskom ispitu mogu pristupiti osobe koje su zavrsile odgovarajucu srednju strucnu
Skolu i imaju najmanje dvije godine radnog iskustva u obrtu za koji Zele polagati
majstorski ispit, kao i osobe s neodgovaraju¢om srednjom Skolom i najmanje pet godina
radnog iskustva u obrtu za koji Zele polagati majstorski ispit.

4.2. Povjerenstvo za polaganje majstorskog ispita i nacin polaganja
majstorskog ispita

Majstorski ispit polaze se pred povjerenstvom koje utemeljuje srednja strucna Skola koja
je verificirana za te poslove sukladno vaze¢im propisima iz oblasti odgoja i obrazovanja,
u suradnji s obrtnickom komorom Zzupanije. Povjerenstvo se sastoji od najmanje pet
Clanova, a moraju biti zastupljena najmanje dva majstora obrta za koji se polaze
majstorski ispit.

Majstore u povjerenstvima za polaganje majstorskog ispita imenuje obrtni¢ka komora
zupanije. Nakon uspjesno polozenog majstorskog ispita majstoru se izdaje diploma o
majstorskom zvanju.

Srednja stru¢na Skola koja je utemeljila povjerenstvo za polaganje majstorskog ispita
vodi evidenciju o poloZenim majstorskim ispitima i duzna je dostaviti obrtnickoj komori
zupanije izvod iz evidencije o polozenim majstorskim ispitima, u roku od 15 dana od
dana polaganja majstorskog ispita.

Troskove majstorskog ispita snosi polaznik. Federalni ministar razvoja, poduzetniStva i
obrta, na prijedlog Obrtnicke komore Federacije Bosne i Hercegovine, rjeSenjem utvrduje
cijenu polaganja majstorskih ispita.

Nadzor nad zakonito$¢u organiziranja i provodenja majstorskih ispita provodit ¢e
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta 1 zupanijsko ministarstvo
mjerodavno za obrazovanje.
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Pravilnik o polaganju majstorskog ispita donosi Federalni ministar razvoja, poduzetniStva

1 obrta.

4.3. Identificirani problemi vezani za obrazovanje i osposobljavanje

za obavljanje obrta

Analizom zakona su identificirani problemi osposobljavanja i obrazovanja za obrte:

Ne postoji moguénost obrazovanja za sve djelatnosti u svim Zupanijama koje se
traze od obrtnika,

Neujednaceni nacini polaganja zanimanja 1 obrazovanja,

Poseban problem su tradicijska zanimanja i njihov prijenos zbog ¢injenice da
neka vazna zanimanja izumiru a oni koji poznaju ta zanimanja ne mogu ih
nastaviti raditi jer ne mogu steci ta zanimanja u formalnom obrazovanju a znaju ih
obavljati,

Problem polaganja stru¢nih ispita nije rijeSen jer komore i ministarstva nemaju
strucni kadar da provode ispite,

Prekvalifikacije koje nude zavodi za zaposSljavanje nisu dovoljni da zadovolje
trziSne potrebe,

Problem Sto se majstorski ispiti odrZavaju na Siroj razini od Zupanija zbog
nedostatka kadra koje provodi edukaciju na Zupanijskoj razini,

Problem Sto se na regionalnoj razini nije definirala mogucénosti edukacije
(povezivanje Zzupanijskih ministarstava i komora) radi proSirenja mogucnosti
edukacije.
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5. ORGANIZIRANJE OBRTNIKA I OSOBA KOJE OBAVLJAJU
SRODNE DJELATNOSTI

Clanak 60. do 64. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima (S1. novine F BiH, broj 35/09)
regulira organiziranje obrtnika i osoba koje obavljaju srodne djelatnosti.

Ovim poglavljem Zakona ureduju se uvjeti i na¢in formiranja, ciljevi i poslovanje,
registriranje 1 nadzor svih oblika udruzivanja obrtnika i osoba koje obavljaju srodne
djelatnosti.

Oblici udruzivanja obrtnika i osoba koje obavljaju srodne djelatnosti jesu: udruga
obrtnika, udruga osoba koje obavljaju srodne djelatnosti, op¢a udruga, obrtnicka komora
zupanije i Obrtnicka komora Federacije Bosne 1 Hercegovine.

5.1. Clanstvo u obrtniékim komorama

Obrtnici 1 osobe koje obavljaju srodne djelatnosti danom upisa u Obrtni registar postaju
¢lanovi obrtnicke komore Zupanije na ¢ijem teritoriju se nalazi njihovo sjediste. Fizicke
osobe obvezne su placati ¢lanarinu. Kontrolu naplate ¢lanarine vrSi mjerodavni porezni
ured po ugovoru koji sklopi s obrtnickom komorom zupanije, uz ugovorenu proviziju.
Federalni ministar razvoja, poduzetnistva i obrta po prethodno pribavljenom misljenju
Obrtnicke komore Federacije Bosne 1 Hercegovine u spornim slu¢ajevima odreduje koje
srodne djelatnosti potpadaju pod oblike udruzivanja propisane ovim Zakonom.

Pravilnik o visini ¢lanarine, njenoj razdiobi izmedu udruga obrtnika i udruga osoba koje
obavljaju srodne djelatnosti, obrtnickih komora kantona i Obrtnicke komore Federacije
Bosne i Hercegovine i nacinu uplate, donosi Federalni ministar razvitka, poduzetnistva i
obrta na prijedlog Obrtnicke komore Federacije Bosne 1 Hercegovine.

5.2. Udruge obrtnika

Obrtnici koji obavljaju iste vezane obrte ili iste posebne obrte, zbog unaprjedivanja,
usuglaSavanja i ostvarivanja zajednickih interesa, na odredenom podrucju utemeljuju
udrugu obrtnika. Za svaki obrt na odredenom podrucju moze biti utemeljena samo jedna
udruga obrtnika i ona je ovlaStena nositi oznaku u svezi s obrtom za koji je
utemeljena. Podrucje koje obuhvaca udruga obrtnika pokriva podrucje jedne opcine ili
grada.

Ukoliko na podrucju jedne opc€ine ili grada nema dostatnog broj obrtnika za formiranje
udruge, takvi obrtnici su ¢lanovi obrtnicke komore Zupanije na Cijem teritoriju se nalazi
sjediste njihovog obrta i njihova ¢lanarina se uplaéuje toj komori.

Udruga obrtnika je pravna osoba. Ona postaje pravno mjerodavna usvajanjem Statuta
udruge i registriranjem u mjerodavnom zupanijskom tijelu, sukladno Zakonu o udrugama
1 zakladama (fondacijama).
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5.3. Cilj udruge obrtnika

Obrtnicke komore Zupanije utemeljuju se s ciljem zastupanja interesa svih obrtnika i
osoba koje obavljaju srodne djelatnosti na podrucju jedne zupanije.

Obrtnicka komora zupanije je pravna osoba. Ona postaje pravno mjerodavna usvajanjem
Statuta obrtnicke komore Zupanije i registriranjem u mjerodavnom sudu.

Obrtnici 1 osobe koje obavljaju srodne djelatnosti na podruc¢ju Zupanije danom upisa u
Obrtni registar postaju ¢lanovi obrtni¢ke komore Zupanije. Clanom obrtni¢ke komore
Zupanije mogu postati trgovacka i gospodarska drustva i druge pravne osobe, utemeljene
po drugim zakonima.

Cilj obrtnicke komore Zupanije je da:

l.

14.

unaprjeduje obrt 1 srodne djelatnosti;

podupire interese Clanova obrtnicke komore zupanije i brine se o pravednom
izjednac¢avanju njihovih interesa i interesa njihovih udruga;

zastupa interese svojih c¢lanova pred tijelima zupanijske vlasti i tijelima
zupanijske drzavne uprave;

daje primjedbe i prijedloge tijelima zupanijske vlasti i tijelima Zupanijske drzavne
uprave pri donoSenju propisa od interesa za svoje ¢lanove;

obavlja poslove iz podrucja obrazovanja i osposobljavanja za potrebe obrtniStva
propisane ovim Zakonom,;

utemeljuje Sud Casti;

utemeljuje Arbitrazno vijece;

vodi evidenciju ¢lanstva obrtnicke komore zupanije;

vodi evidenciju udruga na svom podrucju;

. poti¢e udruzivanje 1 koordinira, pomaze i prati provodenje temeljnih programskih

zadaca u udrugama,;

. potiCe, razvija i $titi dobre poslovne obicaje, poslovni moral i zastitu potrosaca;
. pruza pomo¢ svojim ¢lanovima prilikom zasnivanja i obavljanja djelatnosti;
. izdaje potvrde o podrijetlu proizvoda izradenih u pogonima svojih ¢lanova i druge

potvrde koje sluze gospodarskom prometu, ako za te poslove nisu zaduzene neke
druge, zakonom propisane, ustanove;
obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom i Statutom.

5.4. Identificirani problemi vezani za organiziranje obrtnika

Analizom zakona identificirani su problemi organiziranja obrta i obrtnika:

Problem funkcioniranja udruZenja i ostvarivanja ciljeva udruzenja obrtnika,
Registri obrtnika nisu transparentni i azurni,

Udruzenja ne ostvaruju svoje ciljeve prema obrtnicima koje su definirane aktima,
Nejasne koristi ¢lanova udruZenja obrtnika,

Troskovi ¢lanstva ne odgovaraju koristima koje ¢lanovi imaju od udruZenja.
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6. Uredbe i pravilnici koji reguliraju oblast obrtnistva

6.1. Uredba o nacinu davanja suglasnosti za obavljanje
posebnog obrta (Sl. novine F BiH, broj 47/09)

Clanak 2. Uredbe o na¢inu davanja suglasnosti za obavljanje posebnog obrta regulira
Nadleznost za davanje suglasnosti. Regulirano je sljedece:

"Suglasnost za obavljanje posebnog obrta daje nadlezno ministarstvo, ovisno o vrsti
obrta."

6.1.1. Identificirani problemi

Analizom uredbe o nacinu davanja suglasnosti za obavljanje posebnog obrta identificiran
je sljede¢i problem:

- Zbog razlika u regulativi izmedu nadleznih ministarstava postoji moguénost
neujednacenih pravila za stjecanje obrta u svim op¢inama u FBiH (nema suradnje
ili je mala kod donoSenja razlic¢itih pravilnika vezanih za obrte);

6.1.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirani problem moguce je rijesiti na sljede¢i nacin:
- ujednaciti opéa pravila 1 procedure izmedu razliCitth ministarstava (npr.
ministarstvo turizma koje je zaduzeno za ,.turisticke* obrte nedovoljno suraduje
sa ministarstvom za obrte ili se ta suradnja na terenu ne osjeti, slicna situacija je i
sa ministarstvom poljoprivrede u odnosu na ministarstvom nadleznim za obrte );
- Poticati suradnju ministarstava kod donoSenje razli¢itih pravilnika 1 njihove
aktivnosti uskladiti;

6.2. Uredba o vezanim i posebnim obrtima
(SI. novine F BiH, broj 66/09)

Clanak 3 Uredbe o vezanim i posebnim obrtima regulirana je potrebna struéna sprema za
obavljanje obrta.
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6.2.1. Identificirani problemi

Analizom uredbe o vezanim i posebnim obrtima identificirani su sljede¢i problemi:
- Neka zanimanja nije moguce steci u svim Zupanijama/kantonima u FBiH;
- Stjecanja zanimanja i prekvalifikacije nisu uskladeni sa potrebama osnivanja
obrta;

6.2.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirane probleme moguce je rijesiti na sljede¢i nacin:
- Osigurati edukaciju za stjecanje svih zanimanja kroz suradnje komora i osnovnih i
srednjih Skola;
- Obvezati komoru da organizira edukaciju za zanimanja koja se ne mogu steci
redovnim putem u svim Zupanijama/kantonima (osnovnim i srednjim Skolama);

6.3. Uredba o zastiti tradicionalnih i starih obrta
(Sl. novine F BiH, broj 66/09)

U ¢lanku 3 Uredbe definirana je stru¢na sprema za obavljanje tradicionalnih i starih
obrta.

6.3.1. Identificirani problemi

Analizom Uredbe o zastiti tradicionalnih i starih obrta identificirani su sljedeci problemi:
- Neka zanimanja za obavljanje tradicijskih 1 starih zanata nije moguce ste¢i u svim
zupanijama/kantonima u FBiH;
- Stjecanja zanimanja i1 prekvalifikacije nisu uskladeni sa potrebama osnivanja
obrta za obavljanje tradicijskih i starih zanata;

6.3.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirane probleme moguce je rijesiti na sljedeci nacin:
- Osigurati edukaciju za stjecanje svih zanimanja (majstorskih ispita) kroz suradnje
komora i osnovnih i srednjih $kola;
- Obvezati komoru da organizira edukaciju za zanimanja (majstorskih ispita) koja
se ne mogu ste¢i redovnim putem u svim zupanijama/kantonima (u osnovnim i
srednjim Skolama);
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6.4. Pravilnik o obliku i nac¢inu vodenja Obrtnog registra
(Sl. novine F BiH, broj 73/09)

6.4.1. Identificirani problemi

Analizom Pravilnika o obliku i na¢inu vodenja Obrtnog registra identificiran je sljedeci
problem:
- Ne postoji koordinacija razliitih ministarstava po pitanju azuriranja registra
obrtnika;
- Ne postoji jedinstveni registar obrtnika s mogucnosti pra¢enja promjena u registru
na Internetu;

6.4.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirane probleme moguce je rijesiti na sljede¢i nacin:
- Osigurati mehanizme koordinacije kroz razli¢ita tijela ministarstava ili komore;
- Ustrojiti jedinstven registar obrtnika i isti u cilju boljeg pracenja izloziti javnosti
putem Interneta;

6.5. Pravilnik o minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koje
moraju ispunjavati poslovni prostori
(Sl. novine F BiH, broj 47/09)

U Pravilniku o minimalnim tehni¢kim 1 drugim uvjetima koje moraju ispunjavati
poslovni prostori u glavi 3 definirana je unutraS$njost poslovnog prostora (¢lanak 11 —
21), au glavi 4 definirana je oprema poslovnog prostora.

6.5.1. Identificirani problemi
Analizom Pravilnika identificirani su sljede¢i problemi:

- Zadani tehnicki uvjeti o unutrasnjosti i opremi ne odgovaraju potrebama obrtnika
¢ime se stvaraju nepotrebni, visi troskovi obrtnika;

- Nije stavljen naglasak na tradicijska i stara zanimanja gdje treba voditi racuna o
¢injenici da se osigura kontinuitet postojanja i poslovanja obrta na odredenom
mjestu (zahtjevi za visim tehnickim uvjetima mogu zbog nemogucénosti ispunjenja
uvjeta uzrokovati i zatvaranje obrta);
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6.5.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirane probleme moguce je rijesiti na sljede¢i nacin:
- Prilagoditi propise uvjetima na terenu i tradiciji poslovanja odredenih obrta da bi
se izbjeglo stvaranje dodatnih troSkova i zatvaranje obrta;
- Napraviti popis pravila o minimalnim tehnickim uvjetima s obzirom na djelatnost
kojom se obrtnik bavi;

6.6. Pravilnik o polaganju majstorskog ispita
(Sl. novine F BiH, broj 54/09)

U Pravilniku o polaganju majstorskog ispita u ¢lanku 5 definirana je nadleZnost
organizacije ispita, a u ¢lanku 6 uvjeti za polaganje ispita.

6.6.1. Identificirani problemi

Analizom Pravilnika identificirani su sljedeci problemi:
- Problemi u edukaciji za zanimanja koja se ne mogu obrazovanjem ste¢i u svakoj
zupaniji/kantonu;
- Ukoliko osoba zavrsi neku drugu srednju Skolu koja nije vezana za djelatnost
obrta, treba najmanje pet godina radnog iskustva u obrtu za koji se ispit polaZze;

6.6.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirani problemi mogu se rijesiti na sljede¢i nacin:
- Obvezati zupanijske/kantonalne komore da se koordiniraju po pitanju obrazovanja
1 osiguranja kontinuiteta postojanja i rada odredenih obrta (gdje bi se osiguravalo
obrazovanje za one zupanije/kantone koje nemaju kapacitete za obrazovanje za
odredeno zanimanje);
- U zupanijama/kantonima u kojima nema obrazovanja za odredeno zanimanje
skratiti uvjete za pristup majstorskom ispitu;

6.7. Pravilnici koji reguliraju domacu radinost, sezonske
poslove, obrte u i izvan stambenih prostorija

Pravilnici koji dodatno reguliraju domacu radinost, sezonske poslove, obrte u i izvan
stambenih prostorija su sljedeci:
a) Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati kao domaca radinost (SI.
novine F BiH, broj 61/09)
b) Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati sezonski (SI. novine F BiH,
broj 61/09);
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¢) Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati u stambenim prostorijama (SI.
novine F BiH, broj 61/09);

d) Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati izvan poslovnih i stambenih
prostorija (SI. novine F BiH, broj 61/09);

6.7.1. Identificirani problem

Analizom pravilnika koji reguliraju domacu radinost, sezonske poslove, obrte u i1 izvan
prostorija identificiran je sljede¢i problem:
- Neuskladenosti u posebnim uvjetima za domacu radinost, sezonske poslove, obrte
u i izvan stambenih prostorija (nisu ista zanimanja u razliitim
zupanijama/kantonima);

6.7.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirani problemi trebaju se rijesiti ina sljedec¢i nacin:

- Izjednaciti posebne uvjete za domacu radinost, sezonske poslove, obrte u i izvan
stambenih prostorija;

- Obvezati komore za provodenje koordinacije u definiranju posebnih uvjeta (ista
zanimanja u razli¢itim zupanijama/kantonima), npr. u op¢ini Biha¢ su iz dodatne
tj. dopunske djelatnosti izbaene neke od djelatnosti sezonskog karaktera kao §to
je iznajmljivanje soba. To otezava pokretanje obrta na podru¢jima od posebnog
znacaja (specificno na podruc¢ju NP Una), bilo kojem zasticenom podrucju ili
ruralnim podrucjima.

7. Ostali zakoni i regulativa koja utje¢e na rad obrta u
FBiH

7.1. Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 10/08, 9/10 i 44/11)

Dohodak od samostalne djelatnosti predstavlja razliku izmedu poslovnih prihoda i
poslovnih rashoda koji su nastali u poreznom periodu. Stopa poreza na dohodak je 10% i
isplacuje se do 15 dana primitka dohotka.
Porezni obveznici kojima je odobreno placanje poreza na dohodak u pausalnom iznosu,
porez na dohodak placaju u slijede¢im mjeseCnim iznosima, obveznici koji obavljaju
obrtnicke djelatnosti i djelatnosti koje su srodne obrtnickim, sami

- bez uposljavanja drugih lica 70,00 KM

- obveznici koji obavljaju stare i tradicionalne zanate 30,00 KM
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7.1.1. Identificirani problemi

Analizom Zakona o porezu na dohodak identificirani su sljede¢i problemi vezani za
obrtnike:
- Potpuno jednaka stopa poreza na dohodak za sve samostalne djelatnosti bez
obzira na visinu dohotka i djelatnost;
- Stopa poreza na dohodak je izjednacena za samostalne i nesamostalne djelatnosti;

7.1.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirani problemi mogu se rijesiti na sljede¢i nacin:
- definirati viSe stopa (diferencirane stope prema visini prihoda ili djelatnosti)
poreza na dohodak za samostalnu djelatnost s obzirom na visinu prihoda obrtnika;
- osigurati poticajne stope za izvozne djelatnosti, odnosno za obrte €iji proizvodi i
usluge imaju izvoznu namjenu.
- Definirati prava odbitka za samostalnu djelatnost;

7.2. Zakon o doprinosima ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06 i 14/08)

Stope doprinosa za samostalne poduzetnike:

a) 23,0 % za mirovinsko i invalidsko osiguranje,

b) 16,5 % za osnovno zdravstveno osiguranje,

c) 2,0 % za osiguranje od nezaposlenosti,

d) 41,5 % je ukupna stopa doprinosa na osnovicu za obracun.
Uplata doprinosa je obvezna do 10. u mjesecu za prethodni mjesec.

Minimalna osnovica za niskoakumulativne djelatnosti tradicionalnih esnafskih zanata je
25% zakonom propisane osnovice (npr. za 2013. Godinu je 1262 x 0,25 =316,00)

Samostalni poduzetnici mogu izabrati 1 viSu osnovicu.

Primjer obracuna za 2013. GODINU

1. Za poduzetnike osnova obavljanja samostalne djelatnosti iz ¢lana 12. st. 2., 3. 1 5.
Zakona o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 10/08, 9/10 i
44/11) koji utvrduju dohodak na osnovu poslovnih knjiga u skladu sa ¢lanom 19. istog
Zakona, mjesecna osnovica za obracun doprinosa je:

a) 1.388,00 KM - za slobodna zanimanja,

b) 820,00 KM - za samostalnu djelatnost obrta i srodne

djelatnosti,

) 442,00 KM - za samostalnu djelatnost u poljoprivredi i

Sumarstvu.
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2. Za poduzetnike osnova obavljanja samostalne djelatnosti iz ¢lana 12. stav 1. Zakona o
porezu na dohodak, koji dohodak utvrduju i plac¢aju u pausalnom iznosu u skladu s
¢lanom 31. istog Zakona, mjesecna osnovica za obracun doprinosa je:

a) 694,00 KM - za samostalnu djelatnost obrta i srodne djelatnosti,

b) 316,00 KM - za niskoakumulativne djelatnosti tradicionalnih esnafskih zanata,

¢) 316,00 KM - za samostalnu djelatnost u poljoprivredi i Sumarstvu,

d) 316,00 KM - za samostalnu djelatnost taxi prijevoza.

3. Za obveznike doprinosa iz ¢lana 6. tocka 10. Zakona o doprinosima mjese¢na osnovica
za obracun doprinosa je 316,00 KM.

4. Prosjecna plac¢a u periodu I-IX 2012. godine je 1262,00 KM.
7.2.1. Identificirani problem

Analizom Zakona o doprinosima identificiran je sljede¢i problem koji se odnosi na
obrtnike:
- Stopa doprinosa na dohodak je izjednadena za samostalne i nesamostalne
djelatnosti;

7.2.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirani probleme moguce je rijesiti na sljedeéi nacin:

- definirati viSe stopa (diferencirane stope prema broju djelatnika ili djelatnosti) ili
definirati viSe osnovica;

- definirati viSe stopa za izvozne djelatnosti, odnosno za obrte ¢iji proizvodi i
usluge imaju izvoznu namjenu ili definirati viSe osnovica,

- odrediti nize osnovice za neke samostalne djelatnosti (definirati jasne kriterije za
definiranje nizih osnovica u odredenim samostalnim djelatnostima) s ciljem
poticanja zapoSljavanja u obrtima;

7.3. Komunalne takse u Federaciji BiH

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
49/06) propisuje da jedinice lokalne samouprave (opéine) donose propise o naknadama i
taksama te provode propise o naplati istih na podrucju opcine. Prema navedenom
zakonom te naknade i takse predstavljaju vlastiti prihod op¢ina, a stopu naknada i taksi
odreduju op¢inska Vijeca sukladno zakonu.

Zakon o pripadnosti javnih prihoda Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 22/06, 43/08 1 22/09) kojim je odredeno da pored udjela u rasporedu prihoda entiteta
1 Zupanija u BiH, op¢ine imaju pravo uvoditi vlastite poreze za koje jedinice lokalne
uprave odreduju stope u skladu sa navedenim zakonom a usvajaju ih op¢inska Vijeca.
Komunalne takse predstavljaju jedna od najveci problema za ujednacen razvoj obrtniStva
u Federaciji BiH.
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Zakona o Federalnim upravnim taksama i tarifi Federalnih upravnih taksi ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 8/00, 45/10 i
43/13). Ovim zakonom ureduje se placanje upravnih pristojbi za spise i radnje kod
federalnih organa uprave i drugih pravnih lica kojima je povjereno da samostalno
rjeSavaju u upravnim stvarima odredena prava i obaveze te kod pravnih lica kojima su
povjerena javna ovlaStenja. Ovim zakonom je propisano da opéine donose vlastite
naknade i takse te su ih duzne objaviti kod Porezne uprave Federacije BiH.

Svaka op¢ina je dala pregled navedenih naknada i taksi i one variraju s obzirom na
djelatnosti od opéine do opéine.! Ovakve varijacije su dovele i do situacija da su se
pojedine op¢ine na odluke opcinskog vije¢a zalile Ustavnom sudu Federacije BiH te
Instituciji ombudsmana za ljudska prava u Bosni i Hercegovini.

Pored ovoga mora se naglasiti da su i na razini Zupanija’kantona doneseni Zakoni o
komunalnim naknadama gdje stope znacajno variraju od Zupanije do zupanije.

7.3.1. Identificirani problem

Analizom brojnih Zakona koje reguliraju ove oblasti identificirani su sljede¢i problemi:
- neujednacene visine komunalne takse izmedu Zzupanija i op¢ina Federacije BiH;
- veliki broj prituzbi i zalbi tijelima izvrSne vlasti FBiH, Ustavhom sudu FBiH te
Instituciji ombudsmana za ljudska prava u Bosni i Hercegovini;

7.3.2. Prijedlog rjeSenja

Identificirane probleme je veoma teSko rijesiti u potpunosti jer je Zakonima dopustena
odredena sloboda za kreiranje ovih oblasti, a potrebno je takoder da se postigne odredena
trziSna borba izmedu lokalnih zajednica za privlacenje poduzetnika da posluju na
njihovom podrucju.

- donoSenje propisa o ujednacavanju stopa komunalnih naknada i taksi u svim
op¢inama u Federaciji BiH (treba i moguce je osigurati diferencirane stope s
obzirom na razvijenost op¢ine, lokaciju itd),

- uspostava mehanizama koordinacije na sve tri razina vlasti Federacije BiH.

7.4. Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (SlI.
novine F BiH, broj 19/06, 25/09);

7.4.1. Identificirani problemi

Analizom zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva identificirano je sljedece:

! http://www.pufbih.ba/hr/zakon-o-poreznoj-upravi/odluke/item/541-odluke-o-komunalnim-taksama
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- Obrti nisu dobili mjesto u zakonu, regulacija je uopcéena i ne daje posebne
strateSke smjernice za pojedine oblike gospodarskih drustava;

- U FBiH je u potpunosti neujednacena regulativa po pojedinim
zupanijama/kantonima i op¢inama §to daje nejednake pocetne uvjete razvoja obrta
u FBiH

7.4.2. Prijedlog rjeSenja
Identificirani problem mogucde je rijesiti na sljedeci nacin:

- Dorada postojeceg zakona i davanjem naglasenijeg mjesta obrtima;
- Uskladenje postojece zakonske regulative u svim zupanijama/kantonima;
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8. TERENSKO ISTRAZIVANJE — problemi funkcioniranja obrta
iz perspektive obrtnika

8.1. Metodologija istrazivanja

U cilju provjere izvrSene teorijske analize regulative za obrtni¢ku i srodne djelatnosti, 1
detektiranih problema izvrSeno je istrazivanje misljenja obrtnika o problemima s kojima
se suocavaju prilikom osnivanja i poslovanja, te udruzenja poduzetnika. Takoder je
provedeno istrazivanje misljenja djelatnika u op¢inama/gradovima, koji izravno rade s
obrtnicima, tj. u odjelima gospodarstva o problemima obrtnika iz njihove perspektive.

Istrazivanje je provedeno koriStenjem anketnog upitnika posebno sacinjenog za ovo
istrazivanje, koje se sastojalo od nekoliko razli¢itih pitanja posebno kreiranih za obrtnike
tj. poduzetnike, a koja su se odnosila na nekoliko pitanja o obrtu, te nekoliko pitanja o
kojima nije trazeno misljenje op¢ina i udruZenja obrtnika.

Pitanja su bila zatvorenog tipa s ponudenim odgovorima intenziteta koriStenjem
Likertove ljestvice od 1 do 5. U upitniku su iznesene odredene tvrdnje a odgovaralo se s
ocjenama od 1 ako se uopce ne slaze s tvrdnjom do maksimalno 5 ako se u potpunosti
slaze s tvrdnjom. Takoder je u svakoj grupi pitanja o problemima u odredenoj oblasti
ostavljena mogucnost da se iznesu i neki drugi problemi koji nisu bili navedeni u
upitniku.

Istrazivanje je provedeno na cijelom prostoru Federacije Bosne i Hercegovine a
anketirano je 28 poduzetnika, 13 opc¢ina/gradova i 13 udruzenja obrtnika/poduzetnika.
Istrazivanje je provedeno krajem prosinca 2013. 1 pocetkom sijeCnja 2014. godine, a
provelo ga je Udruzenje za poduzetniStvo i posao LINK sa svojim partnerskim
organizacijama.

8.2. Problemi vezani za otvaranje obrta

Istrazivanjem se trazilo miSljenje obrtnika o problemima vezanim za otvaranje obrta, te
su u anketnom upitniku obrtnicima postavljena Cetiri pitanja koja su detektirana analizom
zakona. Ista pitanja su postavljena i udruzenjima poduzetnika i op¢inama/gradovima s
tim da je njima nadodano i dodatna tri pitanja koja su prezentirana u sljedecoj tablici od
rednog broja 5 do 7.

Rezultati istrazivanja prikazani su u sljedecoj tablici i iz njih je jasno istaknut veliki
problem sa stjecanjem obrazovanja za odredena zanimanja, te se stavovi poduzetnika ne
razlikuju mnogo od misljenja udruzenja poduzetnika i djelatnika u op¢inama.

Tablica 1 Rezultati istraZivanja miSljenja o problemima vezanim za otvaranje obrta
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Uglavnom se slaZze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br. Opis problema Obrtnici |Udruge| Opéine
stjecanje obrazovanja (odredena zanimanja ne postoje
1 u svim Zupanijama i ne mogu se provesti edukacijea | 93% 85% | 77%
samim tim i pokrenuti obrti vezani za taj obrt)
) problem stjecanja obrazovanja za tradicijske zanate 9% 9% | 85%
( zvanja),
3 neujednacene mogucénosti obrazovanja po 71% 85% | 62%
Zupanijama/kantonima
4 visoki osnovni uvjeti za obveznu veli¢inu poslovnog 58% 46% 15%
prostora
o o
> Problem s dobivanjem odobrenja 46% 0%
V] V]
6 Problem s dobivanjem prikljucka elektricne energije 15% 15%
7 54% | 23%

Problem s ishodenjem gradevinske dozvole

8.3. Problem odredenja domace djelatnosti

Istrazivanjem se pokuSalo do¢i do spoznaje Sto obrtnici misle postoje li problemi u
odredenju domace djelatnosti, te su u anketnom upitniku postavljena dva pitanja na tu

temu.

Poduzetnici ali 1 udruzenja poduzetnika i djelatnici u op¢inama/gradovima su misljenja
da djelatnosti koje se mogu obavljati u obrtu nemaju jasno definirani nacin stjecanja
zvanja i edukacije za ista, dok je miSljenje obrtnika o prvom pitanju znacajno razlicito od
misljenja ostalih.

Tablica 2 Rezultati istrazivanja misljenja o problemima odredenja domace

djelatnosti
Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %
R.br. Opis problema Obrtnici|Udruge| Op¢ine
Problemi definiranja djelatnosti (moguénost
I - : : ' o B6% 3%
obavljanja samo jedne djelatnosti) 71%
djelatnosti koje se mogu obavljati u obrtu nemaju
2 jasno definirani nacin stjecanja zvanja i edukacije za
ista 78% 85%  H#6%
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8.4. Problemi vezani za tradicijske i stare zanate

U dijelu zakona o tradicijskim i starim zanatima takoder su analizom detektirani
problemi, te se istrazivanjem trazilo misljenje o problemima u toj oblasti. U anketnom
upitniku je za ove probleme postavljeno pet pitanja.

Prema misljenju poduzetnika najistaknutiji problem je obavljanje vise djelatnosti od
strane jednog obrta, te problem edukacije. MiSljenje udruzenja poduzetnika i to od 100%
njih da postoji problem vezan za nastavak djelatnosti i prijenos tradicijskih zanata u
situaciji kada nositelj obrt prestane sa radom a ne moze se prenijeti na narednu generaciju
zbog nemogucénosti edukacije novih nositelja obrta.

Tablica 3 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za tradicijske i
stare zanate

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br. Opis problema Obrtnici|Udruge| Op¢ine
1 Problemi definiranja djelatnosti (obavljanje samo
jedne djelatnosti) 61% 02%  38%
2 |Problem edukacije za stjecanje odredenog zanimanja, [79% 71%  [17%
Problem je nedostatak educiranog osoblja za
3 edukaciju i polaganje majstorskog ispita za tradicijske
1 stare zanate, 60% 85%  [77%
4 Problem obavljanja vise djelatnosti od strane jednog
obrta, 82%, 77 54
nastavak djelatnosti i prijenos tradicijskih zanata u
5 situaciji kada nositelj obrt prestane sa radom a ne
moze se prenijeti na narednu generaciju zbog
nemogucnosti edukacije novih nositelja obrta 75% 100%  169%

8.5. Problem stjecanja opcih i posebnih uvjeta za obavljanje
obrta

Za postojanje problema prilikom stjecanja op¢ih i posebnih uvjeta za obavljanje obrta u
anketnom upitniku je postavljeno takoder pet pitanja.

Prema dobivenim rezultatima istrazivanja najistaknutiji problem je pitanje edukacije za
odredena zanimanja koja su uvjet za obavljanje odredenih poslova i registraciju obrta.
Misljenja djelatnika u opcinama su znatno blaza o postojanju ovih problema nego
misljenja poduzetnika i njihovih udruzenja.
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Tablica 4 Rezultati istrazivanja misljenja o problemu stjecanja op¢ih i posebnih

uvjeta za stjecanje obrta

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br.

Opis problema

Obrtnici

Udruge

Op¢éine

Kod definiranja zdravstvenih uvjeta potrebno je
otvoriti moguénosti Sto vece socijalne inkluzije za
ugrozene skupine...

75%

69

54

Postoji problem edukacije za odredena zanimanja —
nepostojanje adekvatne edukacije,

93%

92

77

Postoji problem dodatnih edukacija za odredena
zanimanja,

71%

85

62

prostoji problem kod promjena zanimanja nositelja
obrta i da je potrebno osigurati jasne i jednostavne
kriterije za promjenu zanimanja za nositelje obrta ili
osobe koje preuzimaju obrte.

75%

69

54

Postoji problem jer ne postoji jedinstveni registar
zanimanja i jedinstvena strategija edukacije — razlike

od zupanije do Zupanije

86%

77

77

Potrebno je revidirati specifikaciju dodatnih tj. dopunskih zanimanja na nivou FBiH te ga uskladiti sa
trzi$nim potrebama.

8.6. Problem definiranja dopunskog i dodatnog zanimanja

Istrazivanjem se trazio odgovor i o problemima definiranja dopunskog i dodatnog
zanimanja, te je u tu svrhu u anketnom upitniku postavljeno pet pitanja.
Prema dobivenim rezultatima istrazivanja najvazniji problem koji su istakli poduzetnici i
u nesto manjoj mjeri udruzenja poduzetnika je Sto odgovornost obrtnika cjelokupnom
imovinom. Takoder su veliki problemi u edukacijama za dopunska 1 dodatna zanimanja,
kao Sto su i ranije isticana za osnovnu djelatnosti i djelatnost starih i tradicionalnih
zanata.
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Tablica 5 Rezultati istrazivanja misljenja o problemu definiranja dopunskog i

dodatnog zanimanja

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br.

Opis problema

Obrtnici

Udruge

Op¢éine

Problem edukacije za odredena zanimanja —
(nepostojanje jasne liste zanimanja i prijedloga
adekvatne edukacije za pojedina zanimanja),

68%

77%

54%

Problem dodatnih edukacija kod promjene zanimanja,

78%

62%

54%

Ne postoji jedinstveni registar zanimanja i jedinstvena
strategija edukacije — postoje razlike od Zupanije do
Zupanije,

57%

69%

54%

U situaciji kada obrtnik obavlja dvije djelatnosti koje
su vezane ali mogu postojati zahtjevi za potpuno
razliCitim tehnickim uvjetima problem je strogo
preciziranje tehnickih uvjeta za prostore (definirati
mogucnosti lakSeg uskladenja tehnickih uvjeta kod
promjene zanimanja ili uskladenja zanimanja
nositelja obrta),

43%

69%

54%

odgovornost obrtnika je cjelokupnom imovinom
(definirati model pomoc¢i obrtniku na nacin da se
proSire mogucnosti prijenosa odgovornosti na

odredene institucije).

82%

69%

8.7. Problemi u poslovanju obrta

Istrazivanjem se takoder htjelo do¢i do spoznaje o problemima vezanim za poslovanje
obrta, te je u upitniku postavljeno dva pitanja u tu svrhu.
Prema dobivenim rezultatima utvrdeno je da se razlikuju misljenja udruzenja, op¢ina i
poduzetnika.

Tablica 6 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za poslovanje

obrta
Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br. Opis problema Obrtnici|Udruge| Op¢ine

obrtnicom je obrtnik vezan za odredenu djelatnost,

javlja se problem nejasne definicije vezanih
1 . : ) O .

djelatnosti za osnovnu djelatnost i na¢ina njihova

obavljanja, 54% 69%  #6%

problem udovoljavanja uvjetima i standardima za
2 odredeni poslovni prostor koji su vezani za djelatnost

obrta, 64% 54% 23%
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8.8. Problemi u prijenosu obrtnice

Istrazivanjem je provjeravano postoje li i u kojoj mjeri su izraZeni problemi u prijenosu

obrtnice, kako bi se sprijeCiti moguénosti zaustavljanja rada obrta zbog formalnih razloga

nakon smrti obrtnika u situaciji kada nitko od obitelji nema trazeno obrazovanje ili obrt
nije imao nikoga zaposlenog sa propisanim uvjetima.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je dosta jak osjecaj obrtnika ali i udruzenja
poduzetnika da bi trebalo biti fleksibilnije 1 produziti rokove za prijenos obrtnice.

Tablica 7 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za prijenos
obrtnice

Uglavnom se slaze ili
slaze u potpunosti u %

R.br. Opis Obrtnici|Udruge| Opéine

prosiriti mogucnosti prijenosa obrtnica na druge
osobe — sprijeciti mogucnosti zaustavljanja rada obrta
zbog formalnih razloga nakon smrti obrtnika
(situacija kada nitko od obitelji nema trazeno
obrazovanje ili obrt nije imao nikoga zaposlenog sa 77%  B46%
ropisanim uvjetima), 89%

8.9. Zajednicko obavljanje obrta

Takoder je istrazeno misljenje o problemima vezanim za zajednicko obavljanje obrta.
Prema dobivenim rezultatima istrazivanja skoro isto misljenje poduzetnika i udruzenja
poduzetnika je da postoji problem nastavka rada obrta u situaciji kada jedna od dvije ili
viSe osoba koja je imala zanimanje potrebno za rad obrta prestane sa radom. Zanimljivo
je da je ovdje kao i u vecini slucajeva misljenje zaposlenika iz op¢ina/gradova da ovaj
problem gotovo da i ne postoji.

Tablica 8 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za zajednic¢ko
obavljanje obrta

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br. Opis Obrtnici|Udruge| Op¢ine

Postoji problem nastavka rada obrta u situaciji kada
jedna od dvije ili viSe osoba koja je imala zanimanje
potrebno za rad obrta prestane sa radom

75% 77%  B1%
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8.10. Problemi osposobljavanja i obrazovanja za obrte

Tijekom analize regulative uoceni su brojni problemi vezani za osposobljavanje i
obrazovanje za obrte, te je u cilju provjere postavljeno sedam pitanja vezanih za ovu
tematiku.
Prema rezultatima istrazivanja potvrdeno je da postoje brojni problemi u ovoj oblasti a
znacajno je napomenuti da udruzenja poduzetnika jako naglasavaju ove probleme, ¢ak
viSe od poduzetnika, a opcinski sluzbenici takoder ovim problemima daju veoma visoke
ocjene.

Tablica 9 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za osposobljavanje

i obrazovanje za obrte

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br.

Opis problema

Obrtnici

Udruge

Op¢ine

ne postoji mogucénost obrazovanja za sve djelatnosti u
svim Zupanijama koje se traze od obrtnika,

68%

92%

69%

neujednaceni nacini polaganja zanimanja i
obrazovanja,

72%

92%

69%

poseban problem su tradicijska zanimanja i njihov
prijenos zbog Cinjenice da neka vazna zanimanja
izmiru a oni koji poznaju ta zanimanja ne mogu ih
nastaviti raditi jer ne mogu steci ta zanimanja u
formalnom obrazovanju a znaju ih obavljati,

57%

85%

85%

problem polaganja strucnih ispita nije rijeSen jer
komore i ministarstva nemaju strucni kadar da
provode ispite,

47%

69%

62%

prekvalifikacije koje nude zavodi za zaposljavanje
nisu dovoljni da zadovolje trziSne potrebe,

71%

77%

77%

potreba da se majstorski ispiti odrzavaju na Siroj
razini od Zupanija zbog nedostatka kadra koje provodi
edukaciju na Zupanijskoj razini,

53%

85%

62%

potreba za regionalnim definiranjem moguénosti
edukacije (povezivanje zupanijskih ministarstava i

komora) radi proSirenja moguénosti edukacije

75%

62%
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8.11. Problemi organiziranja obrta i obrtnika

Analizom propisa utvrdeni su odredeni problemi vezani za organiziranje obrtnika, te se
istrazivanjem htjelo provjeriti pretpostavke.

Prema dobivenim rezultatima istrazivanja utvrdeno je da veliki broj obrtnika nikada nije
koristio usluge obrtnicke komore i da misle da nisu imali koristi od iste. Veliki broj
udruZenja 1 to njih 62%, obrtnika 50%, te 46% anketiranih op¢ina je misljenja da postoji
problem u funkcioniranju udruZenja i ostvarivanja ciljeva udruzenja obrtnika. Takoder je
veoma bitan podatak da samo mali broj poduzetnika misli da treba ukinuti obvezno
¢lanstvo u obrtnic¢koj komori a gotovo polovica njih bi i dalje ostalo ¢lanom komore ¢ak i
kada bi bilo ukinuto obvezno ¢lanstvo.

Tablica 10 Rezultati istraZivanja misljenja o problemima vezanim za organiziranje
obrta i obrtnika

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br. Opis problema Obrtnici [Udruge Op¢ine
problem funkcioniranja udruzenja i ostvarivanja
1 ciljeva udruzenja obrtnika 50% 62%  @6%
) Nismo koristili usluge obrtnicke komore i imali
koristi od iste 65%
nejasno su definirane koristi clanova udruzenja
3 obrtnika 32%,
Potrebno je ukinuti obvezno ¢lanstvo u obrtnickoj
4 .
komori 17%
Ostao bih ¢lan obrtni¢ke komore i kada bi ukinuli
5 obvezno ¢lanstvo 47%

8.12. Problemi vezani za Zakon o porezu na dohodak i zakon
o doprinosima

Istrazivanjem se pokusalo do¢i do spoznaje jesu li i u kojoj mjeri prema misljenju
anketiranih istaknuti problemi koji su naznaceni u analizi vezanim za zakon o porezu na
dohodak i zakon o doprinosima.

Prema dobivenim rezultatima vidljivo je da gotovo svi obrtnici misle da postoje problemi
koje je potrebno rjeSavati u ovoj oblasti mijenjajuci propise. Isto misljenje ima i ve¢ina
udruzenja poduzetnika i anketiranih op¢ina mada ne kao poduzetnici.
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Tablica 11 Rezultati istraZivanja miSljenja o problemima vezanim za zakon o
porezu na dohodak i zakon o doprinosima

Uglavnom se slaze ili
slaZe u potpunosti u %

R.br.

Opis problema

Obrtnici

Udruge

Opéine

Potrebno je u zakonu o porezu na dohodak definirati
viSe stopa (diferencirane stope prema visini prihoda
ili djelatnosti) poreza na dohodak za samostalnu
djelatnost s obzirom na visinu prihoda obrtnika;

89%

92%

62%

Potrebno je u zakonu o porezu na dohodak osigurati
poticajne stope za izvozne djelatnosti, odnosno za
obrte €iji proizvodi 1 usluge imaju izvoznu namjenu.

75%

77%

69%

Potrebno je u zakonu o porezu na dohodak definirati
prava odbitka za samostalnu djelatnost;

97%

77%

38%

Potrebno je u zakonu o doprinosima definirati vise
stopa (diferencirane stope prema broju djelatnika ili
djelatnosti) ili definirati viSe osnovica

85%

62%

54%

Potrebno je u zakonu o doprinosima definirati viSe
stopa za izvozne djelatnosti, odnosno za obrte ¢iji
proizvodi 1 usluge imaju izvoznu namjenu ili
definirati viSe osnovica

90%

69%

62%

Potrebno je u zakonu o doprinosima odrediti nize
osnovice za neke samostalne djelatnosti (definirati
jasne kriterije za definiranje nizih osnovica u
odredenim samostalnim djelatnostima) s ciljem
poticanja zaposljavanja u obrtima

96%

77%

69%

Potrebno je u zakonu o doprinosima definirati viSe
stopa (diferencirane stope prema broju djelatnika ili
djelatnosti) ili definirati viSe osnovica

89%

77%

69%
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9. ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina se ve¢ dugi niz godina nalazi u gospodarskoj krizi, kao i vecina
svjetskih zemalja 1 njihovih ekonomija. Bosna i Hercegovina je prije nepuna dva
desetljeca izi$la iz rata, da je njeno gospodarstvo ve¢inom uniSteno, da je infrastruktura
razruSena, da je veliki broj gradana Bosne i Hercegovine pomjeren sa svoga ognjista, da
su veliki gospodarski sustavi sruseni ili su u krizi, da je zemlja u tranziciji iz
socijalisticke, planske u trziSnu ekonomiju, te da iz toga perioda vuce jedno tesko
mentalno nasljede, da je izvrSena privatizacija ne na dobar nacin. U takvoj zemlji koja je
u velikoj mjeri optere¢ena proslos¢u, sa nerijeSenim politickim, nacionalnim 1 brojnim
drugim pitanjima, koja u velikoj mjeri opterecuju poslovanje ali i opCenito zivot u Bosni i
Hercegovini. Budu¢i su nesredeni i1 nerijeSeni brojni problemi i otvorena pitanja,
nesreden poduzetnicki ambijent, izostale su i izostaju i strane investicije ali i aktiviranje
domaceg kapitala i pameti. Takva situacija uklopljena u jednu opéu gospodarsku krizu
koja traje ve¢ duze godina u svijetu, utjecali su na veliku nezaposlenost i opéenito losu
situaciju i mogucnost za zaposljavanje i poslovanje u Bosni i Hercegovini.

Mala i srednja poduzeca, poglavito obrti i srodne djelatnosti postaju jedna od moguénosti
koji mogu pokrenuti zaposljavanje i gospodarski rast, te djelovati na brzi izlazak iz krize.
Uloga drzave je izmedu ostalog da kreira poduzetnicki ambijent takav u kome je
poduzetniStvo pozeljna i isplativa djelatnost, u kome se poduzetnici cijene i poti¢u na
ulaganje, zaposljavanje i poslovanje.

Medutim, Bosna 1 Hercegovina, koja je zbog svoje sloZenosti od 1 drzave, dva entiteta,
Distrikta Bréko, 10 Zupanija u Federaciji BiH, te razli¢itih ustavnih i zakonskih rjesenja,
te svega drugog postala je jedna nestimulativna i nepozeljna zona za poduzetniStvo.
Brojne su analize i istrazivanja u kojima su detektirani problemi s kojima se suocavaju
poduzetnici, a kroz ovo istrazivanje pokusalo se analizom regulative u Federaciji Bosne 1
Hercegovine, kojom je reguliran rad i poslovanje obrta i srodnih djelatnosti, identificirati
probleme i moguca rjesenja za iste.

Analizom zakonske i1 druge pravne regulative uoceni su brojni problemi koji proizlaze iz
neadekvatnih pravnih rjeSenja, mada su neka od njih prouzrokovana i samom slozenos¢u
1 nadleznostima i1 ovlastima drzave.

Detektirani su brojni problemi u fazi osnivanja obrta, ispunjavanja uvjeta za obavljanje
obrta, edukacije za ispunjavanje uvjeta za obavljanje obrta, polaganje ispita za odredena
zvanja 1 zanimanja a posebno stare i tradicijske zanate, problemi u vezi prijenosa
obrtnice, odgovornosti obrtnika cjelokupnom imovinom i brojnih drugih. Takoder su
identificirani problemi u primjeni vezanih za zakon o porezu na dohodak i zakon o
doprinosima. Takoder su identificirani problemi vezani za komunalne takse, mada pitanje
komunalnih naknada i taksi nije bila izravna zadaca postavljena pred ovo istrazivanje.
Provedenim terenskim istrazivanjem doSlo se do spoznaje Sto o identificiranim
problemima misle obrtnici, pojedinac¢no i udruzenja poduzetnika, te op¢inski djelatnici
koji izravno rade s obrtnicima.

Dobivenim rezultatima utvrdeno je da je kod problema vezanim za otvaranje obrta
najistaknutiji problem stjecanje obrazovanja (odredena zanimanja ne postoje u svim
Zupanijama i ne mogu se provesti edukacije a samim tim i pokrenuti obrti vezani za taj
obrt).
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Prema rezultatima istrazivanja najistaknutiji problemi kod obavljanja starih i tradicijskih
zanata je takoder edukacija za takva zanimanja, te problem nemoguénosti obavljanja vise
djelatnosti od strane jednog obrta. Misljenje svih anketiranih udruZenja obrtnika (100 %)
je da je najveci problem kod tradicijskih i starih zanata nastavak djelatnosti i prijenos
tradicijskih zanata u situaciji kada nositelj obrt prestane sa radom a ne moze se prenijeti
na narednu generaciju zbog nemogucnosti edukacije novih nositelja obrta.

Jedan od velikih problema koji je istaknut od strane poduzetnika je i odgovornost
obrtnika cjelokupnom imovinom, te je potrebno prona¢i model pomo¢i obrtniku na nacin
da se na neki nacin ogranici i njihova odgovornost kao kod gospodarskih drustava.
Rezultati istrazivanja pokazali su da obrtnici misle da je potrebno prosiriti moguénosti
prijenosa obrtnica na druge osobe i sprijeciti mogucnosti zaustavljanja rada obrta zbog
formalnih razloga nakon smrti obrtnika (situacija kada nitko od obitelji nema trazeno
obrazovanje ili obrt nije imao nikoga zaposlenog sa propisanim uvjetima). Potrebno je
produziti rok koji je sada 30 dana ¢ime bi se rijeSio navedeni problem.

Obrtnici su posebno istakli problem neujednacenosti nacina polaganja i uvjeta za
stjecanje odredenih zvanja 1 zanimanja, te su istakli potrebu za regionalnim
koordinacijama vezanim za edukaciju i organiziranje polaganja za odredena zvanja i
zanimanja.

Obrtnici u velikom broju, kako pojedinacno tako i kroz udruzenja isti¢u veliki broj
problema vezanih za zakon o porezu na dohodak i zakon o doprinosima.

Rezultati istrazivanja na terenu su jasno istakli koji su problemi obrtnika 1 koji od njih su
im znacajniji 1 prioritet u rjeSavanju. Drzava, na svim razinama, bi trebala primiti k
znanju te rezultate i promjenama zakonske i pravne regulative, ali i harmonizacijom
djelovanja kako horizontalno tako i vertikalno, te kreirati takav poduzetnicki ambijent
koji ¢e omogucditi i olaksati pokretanje novih poslova ali i poslovanje, te omoguéiti njihov
opstanak i razvoj.

Nakon $to su definirani temeljni problemi i prepreke razvoja obrta u FBiH na nacin da je
u prvom koraku napravljeno mapiranje zakona i podzakonskih akata te su utvrdeni
problemi koji su provjereni anketom na terenu od strane obrtnika, udruzenja obrtnika i
predstavnika opcina i institucija. Rezultati i zakljucci projekta su javno prezentirani
19.2.2014. godine na Ekonomskom fakultetu SveuciliSta u Mostaru pred predstavnicima
institucija vlasti (FMRPO, Ministarstvo privrede HNK, Ministarstvo poljoprivrede HNK,
op¢ina), predstavnici JLS, Intera Tehnoloskog parka Mostar, te predstavnicima MSP
sektora, te predstavnicima nositelja projekta "Koalicije za jaci glas male privrede u BiH",
UdruZenjem za poduzetnistvo i posao LiNK Mostar, gdje su utvrdeni konacni zakljucci i
date smjernice.

Zakljucci fokus grupe nakon javne prezentacije odrzane 19.2.2014. godine, odrzane na
Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Mostaru su sljedeci:

- Kod registracije obrta potrebno je zakonski regulirati da obrt pocinje, odnosno
zavrsava sa radom danom prijave pocetka rada odnosno odjavom, a ne danom
odobrenog rjesenja;

- Kod izdavanja odobrenja potrebno je osigurati ispunjenje tehniCkih uvjeta za
obavljanje obrta prije samog odobrenja;

- Rijesiti probleme kod registracije obrta vezanih za nove tehnologije pocevsi od
klasifikacije djelatnosti do ostalih uvjeta za dobivanje odobrenja (tehnicki uvjeti,
potrebna kvalifikacija i sl);
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- Potrebno je revidirati specifikaciju dodatnih tj. dopunskih zanimanja na nivou
FBiH te ga uskladiti sa trziSnim potrebama;

- Pokusati izna¢i nain za smanjenje osnovice za osobne dohotke kako bi se
pomoglo ocuvanju obrta. Definiranje kriterija kojim bi se stimulativno smanjivale
osnovice za obrtnike kod obracuna osobnog dohotka. Potrebne izmjene u Zakonu
o doprinosima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01,
1/02, 17/06 1 14/08) 1 Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 10/08, 9/10 1 44/11).;

- Nuzno je hitno napraviti i objaviti registar obrta te na osnovu njega raditi na
formiranju (ukoliko ve¢ ne postoje) granska udruzenja;

- Intenzivirati aktivnosti u radu udruzenja na taj nacin da se po registru udruga
obavijeste potencijalni ¢lanovi o postojanju udruZenja, da se sa c¢lanovima
razmotri problematika u radu svake grane zasebno te da se sa tim problemima ide
na vise institucionalne nivoe kako bi se ovi problemi rijesili;

- Sa ministarstvima obrazovanja (zupanija/kantona koji su nadlezni za srednje
obrazovanje) i1 udruzenjima obrtnika osigurati praksu za ucenike obrtnickih
zanimanja kroz stvarno i obvezno obavljanje ne samo izdavanje potvrda o
obavljenoj praksi. Na poseban nacin je potrebno stimulirati na odgovarajuéi nacin
i obrtnike kako bi prihvacali i radili s ucenicima (praktikantima);

- U Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (Sl. novine F BiH, broj 35/09) i
podzakonskim aktima potrebno je pronac¢i model za izmjenu ¢lanka 30., stavak 1.
koji regulira da ,,za obveze koje nastanu u obavljanju obrta obrtnik odgovara
cjelokupnom svojom imovinom” te da se pokuSa prona¢i model po uzoru na
drustva sa ogranicenom odgovornosti (d.0.0.), u kojim je odgovornost ulagaca do
visine uloga;

- Zakonom definirati 1 certificirati centre za polaganje ispita i obucavanje za
tradicijska zanimanja;

- Sniziti visinu doprinosa na i iz placa za obrte u odnosu na sadasnje kako bi se
stimulativno djelovalo na razvoj obrta u FBiH i sl.

Zakljucak fokus grupe je da je kreirana analiza jako dobra polazna tocka te da treba
uputiti inicijativa prema viSim nivoima Vlasti kako bi se potakla izmjena odredenih
¢lanaka zakona koja na razli¢ite nacine otezavaju rad MSP. Na temelju sve utvrdenog,
zakljuceno je da se zakljucci iz provedenog istrazivanja fokus grupe mogu integrirati u
projekt "Koalicija za jaci glas male privrede u BiH", s ciljem sugeriranja danih smjernica
vi$im nivoima vlasti radi unaprjedenja institucionalnog okvira.
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